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Forord

Et velfaardssamfund kan ikke forsvare, at der er borgere, der ikke far de rette
muligheder for at have et tilfredsstillende liv. Det betyder ikke, at alle skal gennesind i
en normalitetsstandard, men det betyder, at alle borgere skal have mulighed for at have
en dagligdag, hvor han eller hun synes, at livet er vaad at leve.

Der har vazret en meget bred politisk opbakning i Folketinget om, at indsatsen over for
de socialt udsatte grupper skal styrkes. Ved satspuljeforligene for 2002 og 2003 blev
der derfor afsat et meget stort belgb til en forsteaket indsats over for de socialt udsatte

grupper.

Med de ekstra midler fra satspuljen har kommuner og amtskommuner faet en kraftig
saltvandsindsprgjtning, sa de vil have mulighed for at forstaarke indsatsen over for de
socialt udsatte grupper. Satspuljeaftalerne sikrer en forankring af de projekter, der
ivegksadtes, fordi finansieringen betyder, at der farst sker en aftrapning af det direkte
statslige tilskud til de enkelte projekter efter det 2. driftsar. Statstilskuddet aftrappes
farst helt efter 6 ar, og de belgb, som de arlige aftrapningsbel gb udger, lasgges over i
det generelle bloktilskud.

| denne afrapportering om udmentningen af Puljetil Socialt udsatte grupper findes
bl.a. oplysninger om baggrunden for og formalet med puljen, hvordan puljen er
udmentet, og oplysninger om hvordan forankringen og tilvakstgarantien i
(amts)kommunerne sikres.

Jeg synes, at resultatet af udmentningen af Puljen til socialt udsatte puljer ser meget
lovende ud. Set i sammenhaang med bl.a. forlaangelsen af psykiatriaftalen i yderligere 4
ar og midlerne til behandlingsgaranti for stof misbrugere tror jeg, at vi vil se en meget
positiv udvikling i de naameste ar. Jeg vil i hvert fald f@lge udviklingen med stor
interesse!

Henriette Kjag
April 2003
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Afsnit 1.
Indledning

1.1 Hvem e de socialt udsatte grupper

Et hvert samfund har altid haft og vil altid have mennesker, som af den ene eller anden
grund lever udenfor eller pa kanten af det almindelige samfundsliv. De mest udsatte
voksne — hjemlgse og stofmisbrugere samt de mest udsatte blandt sindslidende og

a koholmisbrugere samt prostituerede - er karakteriseret ved i sterre eller mindre grad
at vazre udelukket fra samfundets fadlesskaber. Ofte er der tale om mennesker med et
sammenfald af tunge sociale, sundhedsmasssige og personlige problemer, som det
kreaver en massiv og vedholdende hjadp at minimere eller om muligt helt at l@se. Der
er et stigende antal af hjemlase med psykiatriske lidelser, flere psykisk syge har

mi sbrugsproblemer og hertil kommer problemer med kriminalitet, prostitution m.v.

Der er stor forskel pa personernei grupperne — nogle kan klare sig selv med en
begramset statte, andre skal have en mere massiv statte, og andre igen har brug for en
intensiv omsorg og pleje hele dggnet. Men malet for alle er, at de skal have en
tilvaarelse, som er tilfredsstillende for dem, og med mulighed for at komme videre hvis
der er/bliver mulighed for det.

1.2 De socialpolitiske malszetninger for socialt udsatte grupper
Malsagningen er, at alle borgere — ogsa de socialt udsatte grupper — kan fale sig som
en del af samfundet. Det forudsadter, at der skal tages udgangspunkt i det enkelte
menneske og en accept af de valg, den enkelte tredffer — ogsa selv om det er anderledes
end flertallets. Det er i den forbindelse vigtigt at fokusere pa det enkelte menneskes
egne ressourcer og derefter bygge videre pa dem. Derfor kan malene for de enkelte
mennesker ogsa vaae forskellige. Jo hurtigere, der sates ind, jo bedre chance er der
for, a personerne ikke falder helt til bunds, men i det mindste holder sig i
skyggekanten af samfundet og i vidt omfang kan klare sig med en begramset stette af
forskellig art.

Indsatsen over for socialt udsatte grupper spander vidt, og det er ngdvendigt med en

| gbende til pasning/udvikling af indsatsen, sa den hele tiden er i overensstemmelse med
de behov, der er, sa det er muligt at minimere problemernes opstaen og/eller afhjad pe
dem i videst muligt omfang. Det forudssdter igen forskellige valgmuligheder i
forbindelse med fx bolig, behandling mv., dvs. at viften af stettende tilbud skal vaae
meget bredspektret.

For nogle personers vedkommende kan det endelige mal veare at kunne klare sig i eget
hjem uden stette og fa et arbejde igen. For andre kan mélet vaare en form for beskyttet
bolig/” skeavt” hus med bostatte, en plads i et alternativt plejehjem, mulighed for
aktiviteter o.l. For andre igen kan malet vage at fa dem stabiliseret i deres misbrug,
men uden det primaae sigte at aktivere dem til arbejdsmarkedet igen.

Men indsatsen ber aldrig stagnere. Dvs. at der til stadighed skal veare dbne gjne for, at
menneskets situation kan aandres, sa det pa et eller andet tidspunkt er muligt at sate
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ind med andre tilbud, som fx bringer dem naamere den livsform, der er den gegse i
dagens Danmark — dog med en samtidig respekt af muligheden for et liv pa egne
praamisser.

Det er ogsavigtigt at tamke ken ind ved tilrettel saggel sen af de forskellige tilbud, da
der i nogle tilfad de kan vaare meget stor forskel pa behovene og anskerne hos hhv.

mand og kvinder.
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Afsnit 2.
Resume af rapporten

Denne rapport beskriver baggrunden for og udmgntningen af midlernei Puljen til
socialt udsatte grupper.

Dette af snit er en sammenfatning af de vassentligste oplysninger i rapporten. | de
enkelte hovedafsnit (afsnit 3-7) er der en mere detaljeret gennemgang. Sidetallenei
dette afsnit henviser til de sider i rapporten, hvor de neamere oplysninger findes.

Afsnit 3 (side 11) er en historisk gennemgang af etableringen af Puljen til socialt
udsatte grupper. | afsnittet beskrives ogsa midlernes fordeling pa” delpuljer” og kravet

om tilvakstgaranti.

Fordelingen af Puljen til socialt udsatte grupper (side 12)
Af den samlede pulje pa 517 mio. kr. er 455 mio. kr., dvs. 88 %, udmantet i en
ansggningspulje. Ansggningspuljen fordeler sig pa

* En generel ansggningspulje pa 120 mio. kr.
* Reservation til de sterste byerl pa 315 mio. kr.
* Puljetil bern af socialt udsatte grupper pa 20 mio. kr.

Resten af midlerne benyttestil centrale initiativer, fx undersggel ser, metodeudvikling
o.l. samt en overordnet tvaargdende evaluering af udvalgte projekter i de store byer.

Krav om tilvakstgar anti (side 12)

Satspuljepartierne besl uttede ved satspuljeforliget for & 2002, at der skulle vaae krav
om en reel meraktivitet i forbindelse med bevillinger af puljemidlerne.
Tilvakstgarantien skal dog ikke blokere for effektiviseringer, herunder

strukturoml aegninger, metodeudvikling o.l. Projekterne skal dokumentere, at tilskuddet
har medfart en reel meraktivitet pa det indsatsomrade, der er givet midler til.

| afsnit 4 (side 14) er finansieringsfor men beskrevet. Efter satspuljepartiernes

besl utning finansieres anlaggsudgifter til projekterne og de to farste ars driftsudgifter
med 100 % statdlig stette. Fra det tredje driftsdr nedsadtes stetten med 20 % arligt, og
det belgb, som aftrapningen udger, lasgges over i det generelle bloktilskud til fordeling
efter den gaddende fordelingsnggle. For K gbenhavns Kommunes vedkommende
lasgges bel gbet dog over i kommunens eget bloktilskud.

| afsnit 5 (side 15) findes en gennemgang af udmgantningen af Puljen til socialt udsatte
grupper — opdelt pa de enkelte delomrader, dvs. den generelle ansagningspulje,
reservationen til de starste byer, puljen til barn af socialt udsatte grupper og de centrale
initiativer.

Fristen for ansggning til den generelle ansggningspulje og til Puljen til barn af socialt
udsatte grupper var den 15. november 2002, og ansagerne fik svar pa deres
ansggninger ved brev af 12. februar 2003, efter at satspuljepartierne havde godkendt
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indstillingerne. Alle midlerne i disse ansggningspuljer er derved blevet udmantet.

| februar og marts 2003 har Socialministeriet forhandlet med de store byer om
fordelingen af midlerne, der var reserveret til disse byer —i alt 315 mio. kr. Efter
forhandlingernes afslutning indstilles det, at de sterste byer far bevilling pa tilsammen
lidt over 317 mio. kr.

Der er derved indstillet et lidt hgjere belgb end den samlede ramme pa 315 mio. kr.
Endvidere medfarer udgiftsprofilen for de indstillede projekter i de enkelte ar, at der er
behov for flere midler i 2004, end der er afsat i Puljen til socialt udsatte grupper. |
Storbypuljen? og Hjemlgsepuljen3 er der stadig en beholdning (opsparede midler),
som der ikke er disponeret over. Socialministeriet vil anvende disse belab til at udligne
differencen mellem det reserverede belgb til de store kommuner og det indstillede
belgh. Se nagmere side 15-17.

Indstilling af tilskud til de ster ste byer

Kommune/amt Indstillet belgb i alt 2003-2005 inkI.
K ghenhavns Kommune 115.443.000
Frederiksberg Kommune 23.000.000
Odense Kommune/Fyns Amt 39.275.000
Esbjerg Kommune/Ribe Amt 24.381.990
Arhus Kommune/Arhus Amt 72.094.000
Alborg Kommune/Nordjyllands Amt 42.894.787
| alt 317.088.777

Reservation af satspuljemidler fremover (side 17)

Det er forudsat, at de stettede projekter fra den generelle ansagningspulje og
reservationen til de starste byer er varige, jf. kravet om tilvakstgaranti og
finansieringsformen. Tilskuddet i 2003 og 2004 gives til bade anlemgs- og
driftsudgifter, men i 2005 gives tilskuddet udelukkende til drift af de enkelteinitiativer.

For at viderefare projekterne i de store kommuner er der behov for et arligt
driftstilskud pai alt 110 mio. kr., og for 33 mio. kr. til videreferelse af de projekter, der
er stettet via den generelle ansggningspulje. Det betyder, at fra 2006 og fremover skal
der varigt laftes et arligt belgb pa 143 mio. kr. ud satspuljen til brug for Puljen til
socialt udsatte grupper, sa projekterne kan fortsadte i 2006 ff. Dvs. at disse midler pa
forhand er gremagket og ikke kan benyttestil andre omrader eller initiativer.

Socialpolitisk profil - Hvad har vi faet for pengene? (side 17-18)

Projekterne, der er stattet af den generelle ansagningspulje, og projekterne i de sterste
byer betyder et markant 1oft i tilbuddene til de socialt udsatte grupper. Der vil via
midlerne blive etableret mange nye botilbud, herunder alternative plejehjem og
akuttilbud, sa viften af tilbud til grupperne bliver varigt udbygget.

Endvidere er der et stort antal projekter, hvis forma er at give en intensiveret bostette
og anden stette, aktivitetstilbud mv. Disse initiativer vil bidrage til, at personerne far et
kvalitetslgft i deres dagligdag.

Anslaet antal af nye pladser/bruger e/tilbud i alt4 (den generelle ansagningspulje
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og reservationen til de sterste byer)

Botilbud 185
Akuttilbud 18
Alternative plejehjemspladser 83
Bostatte 197
V &g esteder/V armestuer 18
Omsorgs- og aktivitetstilbud 306
Behandling/eftervaan 118
Stette- og kontaktpersonordninger (SKP) 15
Kvindekrisecentre 13

Samar bejde med frivillige og private
| forhandlingerne med byerne har det vaget vigtigt for Socialministeriet efter aftale
med satspuljepartierne, at kommunerne patog sig ansvaret for fortszdtelse af nogle af
de frivillige og private initiativer i de enkelte kommuner, fx Kvindely, Gaderummet,
Livsvagkstederne i Gellerupparken mv.

Oversigt over samarbejde med frivillige og private

Kgbenhavn | Arhus | Odense | Alborg Esbjerg

Kirkens Korshaa's X
Kontaktcenter

Indsatsi forhold til X
grenlaandere

Bostette til X
Metodistkirkens
hjeml gsekollektiver

Dannerhusets X
Krisecenter

SVOB — Center for X
Narkotika Indsats

Gaderummet

Clean House

XXX

Kvindely

Livsvaakstedernei X
Gellerup

Cafe Lytten

Parasollen

XXX

Fadlesgdrden

Incestcenter Fyn X

Ngrholmprojektet X

Gérdprojekt X

Stettetil projekter fra Socialministeriets gvrige puljemidler

Nogle af de indsendte ansggninger har ikke kunnet stattes af Puljen til socialt udsatte
grupper — enten pga malgruppen eller indholdet af projektet eller af
prioriteringsmaessige &rsager. Flere af disse ansagninger har dog féet hel eller delvis
stette fra andre af Sociaministeriets puljemidier.
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| afsnit 6 (side 21) findes skitser af aftalerne med de starste byer. | afsnit 6.1 (side 21)
er der en kort beskrivelse af de enkelte projekter, inkl. budget, i hver af
kommunerne/amtskommunerne. | de endelige aftaler med byerne skal der ogsa veae
nogle generelle gennemgaende afsnit om bl.a. finansiering og tilvakstgaranti, om
dokumentation mv. Disse er samlet i afsnit 6.2. (side 47)

| afsnit 7 er beskrevet den dokumentation mv., som er en betingelse for bevillingerne,
fx regnskaber, status- og projektredegerelser og dokumentation for tilvakst. Her ud
over vil der blive sat en overordnet, tvaargdende evaluering i gang med hensyn til nogle
af projekterne i de sterste byer, ligesom Sociaministeriet vil holde arlige meder med
disse byer. Der skal endelig rapporteres til satspuljepartierne en gang arligt om
udmantningen af Puljen til socialt udsatte grupper.
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Afsnit 3.
Baggrund for Puljen til Socialt udsatte grupper

3.1 Styrket indsatsover for socialt udsatte grupper

Satspuljepartierne har ansket at styrke indsatsen over for socialt udsatte grupper,
herunder hjemlgse, stof- og alkoholmisbrugere, sindslidende, prostituerede m.fl.
Baggrunden er, at der findes mange personer, bade i storbyerne og i de mindre
lokalsamfund, der har store sociale problemer, som der skal gares en malrettet indsats
for at afhjadpe.

Indsatsen skal ikke konkret sigte pa de enkelte grupper inden for begrebet " udsatte”. |
stedet skal der fokuseres pa de forskellige indsatsomrader, der i mange tilfad de er mere
eller mindre ens for grupperne. Mdlet er ogsa at bidrage til at f& en mere
sammenhamgende indsats pa omradet, fx via handleplaner o.l.

Satspuljepartierne gnskede bl.a. at tilgodese etablering af midlertidige og varige
botilbud, der er i overensstemmelse med den enkeltes behov. Til boligerne kan
tilknyttes den ngdvendige bostatte, og der skal vaae mulighed for aktiviteter, der
fremmer den enkeltes mulighed for at fa struktur pa dagligdagen, og dermed bidrage til
at den enkelte far et tilfredsstillende liv. Der ska endvidere satses pa
udslusningsboliger og eftervaarn generdlt, ligesom statte- og kontaktpersonordninger,
forebyggelses- og behandlingsindsatser o.1. skal fremmes.

Indsatsomraderne skulle bl.a. vage:

botilbud
bostette/aktivitetstilbud
stettekontaktpersonordninger
varmestuer
akuttilbud
aternative plejehjem og skadestuer
behandling

- brugerorganisering

3.2 Satspuljeforhandlinger ne for aret 2002 og efter aret 2002

Ved satspuljeforhandlingerne for aret 2002 (satspuljeforliget februar 2002) blev der
afsat i alt 479,5mio. kr. i perioden 2002-2005 inkl. til en puljetil Socialt udsatte
grupper5. Ved satspuljeforliget i oktober 2002 for udmantningen af satspuljen for 2003
blev der yderligere afsat i alt 50,6 mio. kr. til for@gelse af puljens starrelse i perioden

2003-2005 inkl.6
Puljen udger herefter i alt 530,1 mio. kr. i perioden 2002-2005 inkl. Dvs. at der er ca.
517 mio. kr. til udviklingsprojekter, nar administrationshidraget er fratrukket.

3.3 Oversdigt over fordelingen af midlernei Puljetil Socialt udsatte
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grupper

Det fremgar af satsnotatet om Pulje til socialt udsatte grupper, at ca. 2/3 af midlerne —
dvs. ca. 66 % - skulle udmgntes som en ansggningspulje, herunder en saalig puljetil
indsats over for barn af socialt udsatte grupper. Der var endvidere enighed om, at en
stor del af ansggningsmidlerne skulle reserveres til ansagninger frade 6 starste byer

(K gbenhavn, Frederiksberg, Odense, Arhus, Alborg og Esbj erg7), hvor problemerne
og dermed behovet for en saltvandsindsprgjtning ma anses for at veare sterst. Midlerne
til de starste byer skulle fordeles efter konkrete forhandlinger mellem Social ministeriet
0g de respektive kommuner/amtskommuner.

Socialministeriet har vurderet, at behovet for etablering af botilbud, vaaesteder,
akuttilbud mv. er meget stort og har derfor valgt at afsadtei alt 455 mio. kr. —dvs. ca.
88 pct. af midlerne - til ansagningsdelen af midlerne. Midlerne er fordelt med 120 mio.
kr. til en generel ansggningspulje om indsats over for socialt udsatte grupper, 20 mio.
kr. til indsats over for barn af socialt udsatte grupper og 315 mio. kr. til ansggninger
frade 6 sterste byer.

Midlernesfordeling 2002-2005 inkl.
Generel ansagningspulje 120 mio. kr.
Pulje til barn af socialt udsatte grupper 20 mio. kr.
Reserverede midler til de 6 starste byer 315 mio. kr.
(efter forhandlinger)

| alt til ansggninger 455 mio. kr.
Overordnet tvagdende evaluering 3 mio. kr.
Centraleinitiativer 59 mio. kr.

| alt 517 mio. kr.

3.4 Krav om tilveekstgar anti

| aftalerne om kommunernes og amternes gkonomi for 2003 fremgar det, at ved
statslige puljer, der forudsadter kommunal medfinansiering, udger de statslige
puljemidler tilvaeksten pa omradet. Kommunernes medfinansiering sker inden for
allerede af satte gkonomiske rammer. Det gedder ogsa puljer, der er finansieret af
satspuljen. Ved puljers udlgb forudsadtes det — med mindre andet aftales — at
aktiviteten indstilles, eller at midlerne overfarestil bloktilskuddet.

| forbindel se med satspuljeforliget i februar 2002 blev det aftalt, at der skulle
dokumenteres en reel meraktivitet (tilvakstgaranti) i forbindelse med anvendel se af
satspuljemidlerne.

Kommunernes L andsforening og Amtsradsforeningen var imidlertid noget i tvivl over
for forstaelsen af tilvakstgarantien, og der har efterfglgende veret bilaterale
forhandlinger med de to foreninger om forstael sen af tilvaskstgarantien. Der blev i
januar 2003 opnaet enighed om felgende forstael se:

"Formdlet med de ekstraordinage statslige tilskud er at sikre en malrettet
aktivitetsforggelse pad omrader, hvor der er behov for en styrket indsats.
Tilvakstgarantien er et udtryk for, at regeringen og satspuljepartierne gnsker en reel
meraktivitet i amter og kommuner. Amter og kommuner skal derfor pa
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ansggningstidspunktet gare rede for, hvorledes tilskuddet vil medfere en meraktivitet i
forhold til deni avrigt planiagte udvikling.

Tilvakstgarantien skal ikke blokere for effektiviseringer, herunder
strukturomlaggninger, metodeudvikling mv. Tilvakstgarantien kan sdledes godt vaare
opfyldt, selvom den gkonomiske ramme er reduceret. De gkonomiske rammer for
amter og kommuner kan aadre pa de forudsaetninger, der latil grund for en
puljeansggning. Hvis en kommune eller et amt besl utter at nedlagyge den aktivitet, som
puljen medfinansierer, meddel es dette Social ministeriet, og medfinansieringen
opharer.”
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Afsnit 4.
Finansieringsfor men

4.1 Langvarig tilskudsperiode

Mdlet med de igangsatte projekter er, at de skal forankres og viderefgres af
(amts)kommunerne. Erfaringerne viser, at den traditionelle 3-arige projektperiode ikke
atid er tilstrakkelig til en sikker forankring og et falt gjerskab for initiativet.

Derfor er der med Puljen til Socialt udsatte grupper skabt mulighed for, at
proj ektperioden kan forlaanges ud over en tredrig periode, men med et faldende direkte
statdligt tilskud, jf. neeste af snit.

4.2 Aftrapningsordningen

Der var ved afslutningen af satspuljeforhandlingerne i februar 2002 ikke taget endelig
stilling til finansieringsmodellen for Pulje til Socialt udsatte grupper.
Finansieringsmodellen skulle derfor afhandles efterf @ gende med satspuljepartierne.

Der blev opnaet enighed blandt satspuljepartierne i begyndelsen af september 2002 om
finansieringsmodel len.

Finansieringsmodellen er, at der kan gives op til 100 pct. statsligt tilskud til
etableringsudgifter og 100 pct. statsligt tilskud til drift i de to farste driftsar. Derefter
aftrappes driftsstilskuddet med 20 pct. arligt. Det belab, som aftrapningen udger,
laegges over i det generelle bloktilskud og fordeles til kommuner og amtskommuner
efter den gaddende fordelingsnagle for bloktilskud. Bilag 5 indeholder det godkendte
notat om finansieringsmodellen.

4.3 Seerligt om K gbenhavns Kommunes bloktilskud

Bl.a. stofmisbrug og hjemlashed er primaat et storbyfamomen. Det gad der ikke mindst
i Kgbenhavn, hvor der er over tre gange s mange stofmisbrugere og tre gange sa
mange hjemlgse pr. indbygger, som i resten af landet. Socialministeren har derfor i
januar 2003 med samtykke fra satspuljepartierne besl uttet, at penge fra satspuljen til de
udsatte grupper overfares direkte til Kgbenhavn Kommunes bloktilskud.

4.4 Midlernereserveret i satspuljen "til evig tid”

Aftalen om tilvakstgarantien og finansieringsmodellen samt aftalen om muligheden
for forlaangelse af projektperioden ud over tre &r betyder, at midlerne til driften af de
igangsatte initiativer allerede er gremaaket i satspuljen i arene fremover. Midlerne, der
skal dakke driftsudgifterne for de projekter, der fortsadter, kan derfor ikke benyttes til
andreinitiativer, dvs. at de pasigt |eftes ud af satspuljen.
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Afsnit 5.
Udmentning af Puljen til Socialt udsatte grupper

5.1 Generel ansggningspulje
Medio september 2002 blev vejledning om Pulje til socialt udsatte grupper udsendt
med ansagningsfrist den 15. november 2002. Puljen var pai alt 120 mio. kr. fordelt

med 60 mio. kr. i 20038, 30 mio. kr. i 2004 0g 30 mio. kr. i 2005.

Ved ansggningsfristens udigb var der indsendt 252 ansagninger til en samlet sum pa
ca. 860 mio. kr.

Det var derfor ngdvendigt med en hard prioritering, og en del stetteegnede projekter
fik afslag udelukkende pga manglende midler.

Ved ansggninger, der medferte nybyggeri, blev der ved indstillingerne lagt vaegt pa, at
de kunne forventes at blive pabegyndt inden for en kortere tidshorisont, sa de ikke pa
grund af fx naboprotester skulle udskydesi lang tid.

Med satspuljepartiernes godkendel se blev der givet statte til projekter til et samlet
belgb pai alt 120 mio. kr. til bl.a. etablering af botilbud, alternative plejehjem,
akuttilbud, varmestuer mv. Svar til ansggerne blev sendt den 12. februar 2003.

Puljen er blevet udmantet endeligt ved den farste ansggningsrunde, og der vil ikke
blive flere ansggningsrunder.

For at viderefare disse projekter ud over 2005 er det nadvendigt, at der varigt
reserveres ca. 33 mio. kr. arligt af satspuljen.

Herudover blev der afsat 800.000 kr. til ansggninger fra naarudvalg, der organiserer
hjemlase. Disse midler er nu udmentet med 275.000 kr. til nearudvalgene i amterne:
Nordjylland (25.000 kr.), Arhus (50.000 kr.), Ringkjebing (25.000 kr.), Vejle (50.000
kr.) Roskilde (25.000 kr.), Storstram (50.000 kr.) og K gbenhavn (50.000 kr.), og at
restbel gbet - 525.000 kr. — er bevilget til sammenslutningen af nsgrudvalg "SAND".
Arsagen til denne fordeling er, at det er vigtigt at styrke SAND, s& foreningen har
mulighed for at stette op om de lokale nagrudvalg pa en kvalificeret made.

5.2 Reservation til de store byer —bilaterale forhandlinger

| den oprindelige udmelding i Vejledning om Socialt udsatte grupper var der reserveret
I at 220 mio. kr. til projekter i de 6 starste byer (Kgbenhavn, Frederiksberg, Odense,
Arhus, Alborg og Esbjerg).

Ved satspuljeforliget for 2003 blev der afsat et yderligere belgb til indsatsomraderne,
og set i lyset af de mange relevante ansggninger fra de store byer, blev det bedluttet, at
forhgjelsen skulle komme de store byer til gavn. Ved forhandlingerne med de sterste
byer var det samlede bel @b derefter pa ca. 315 mio. kr.
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Forud for forhandlingerne havde Sociaministeriet lavet en skitse til fordelingsnegle
baseret pa det samlede indbyggertal i de enkelte kommuner. Udgangspunktet for
forhandlingerne var herefter:

Kommune/amt Rammebelgb i alt 2003-2005 inkl.
K gbenhavns Kommune 100-120 mio. kr.
Frederiksberg Kommune 15-20 mio. kr.
Odense Kommune/Fyns Amt 40-45 mio. kr.
Esbjerg Kommune/RibeAmt 15-20 mio. kr.

Arhus Kommune/Arhus Amt 65-70 mio. kr.
Alborg Kommune/Nordjyllands Amt 35-40 mio. kr.

Sociaministeriets 4. kontor har i perioden februar/marts 2003 haft op til 3
forhandlingsmader med hver af byerne.

Efter forhandlingerne med de sterste byer indstilles det, at fordelingen af
midlernebliver sadan:

Kommune/amt Indstillet belgb i alt 2003-2005 inkI.
K ghenhavns Kommune 115.443.000
Frederiksberg Kommune 23.000.000
Odense Kommune/Fyns Amt 39.275.000
Esbjerg Kommune/Ribe Amt 24.381.990
Arhus Kommune/Arhus Amt 72.094.000
Alborg Kommune/Nordjyllands Amt 42.894.787
| alt 317.088.777

Der er derved indstillet et lidt hgjere belab end den samlede ramme pa 315 mio. kr.

Differencen vil blive betalt via Storbypuljen® og Hjeml gsepuljen1O, hvor der stadig er
en beholdning (opsparet belgb), som der ikke er disponeret over. Endvidere medfarer
udgiftsprofilen for de indstillede projekter i de enkelte ar, at der er behov for flere
midler i 2004, end der er afsat i Puljen til socialt udsatte grupper.
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Udgiftsprofilen i 2003-2005

Mio. kr. 2003 2004 2005 ff | alt

Reservationen 90,0 105,0 120,0 315,0
til de starste
byer pai alt
315 mio. kr.
fordelt p &r

Den samlede 86,6 120,5 110,0 317,1
arlige stette til
de sterste byer

Difference -34 + 155 -10,0 +21

Udgiftsprofilen betyder, at 2003-udgiften kan rummes inden for de afsatte puljemidler.
Mankoen i 2004 minimeres ved at bruge den ikke forbrugte ramme i 2003 (3,4 mio.
kr.) og restbelgbet pa ca. 9 mio. kr. i Storbypuljen og restbelgbet pa 3,1 mio. kr. i
Hjeml gsepuljen. 2005-udgiften kan rummes inden for de afsatte puljemidier.

@remaerkning af satspuljemidler fremover

Tilskuddene til kommunerne i 2003 og 2004 omfatter bade anlamysudgifter og
driftsudgifter. | 2005 er tilskuddet alenetil driftsudgifter, og det er dette belgb, der skal
viderefgres fremover, dvs. fast aremazkning til opfyldning i Pulje til socialt udsatte

grupper.

Af skemaet nedenfor fremgar det, at der er behov for et varigt arligt belgb fra
satspuljen fremover pa arligt ca. 110 mio. kr. til at viderefgre projekterne i 2006 ff.
Hertil kommer et arligt bel@b pa 33 mio. kr. til viderefgrelse af de projekter, der har
faet stette fra den generelle ansggningspulje.

Fra 2006 og fremover skal der varigt |eftes et arligt belgb pa 143 mio. kr. ud af
satspuljen til brug for Puljen til socialt udsatte grupper. Dvs. at dette belab ikke kan
anvendes til andre projekter eller initiativer og vil derfor ikke indga i de érlige
forhandlinger om udmentning af satspuljen.

Kommune/amt Driftsudgifter i 2005
K gbenhavns Kommune 46.748.000
Frederiksberg Kommune 7.000.000
Odense Kommune/Fyns Amt 10.425.000
Esbjerg Kommune/Ribe Amt 9.313.200
Arhus Kommune/Arhus Amt 24.438.000
Alborg Kommune/Nordjyllands Amt 11.985.567

| alt 109.909.767

5.3 Den socialpolitiske profil - Hvad har vi faet for pengene?
Projekterne, der er stettet af den generelle ansaggningspulje, og projekterne i de sterste
byer betyder et markant lgft i tilbuddene til de socialt udsatte grupper. Der vil via
midlerne blive etableret mange nye botilbud, herunder alternative plejehjem og
akuttilbud, sa viften af tilbud til grupperne bliver varigt udbygget.
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Endvidere er der et stort antal projekter, hvis forma er at give en intensiveret bostette
og anden stette, aktivitetstilbud mv. Disse initiativer vil bidrage til, at personerne far et
kvalitetsgft i deres dagligdag.

Anslaet antal af nye pladser/bruger e/tilbudll fordelt pdi de sterste byer

Aktivitet Kegbenhavn | Frederiksber |Arhus |Odense |Alborg |Esbjerg
g

Botilbud 28 18 30 20
Akuttilbud 18
Alternative 15 8 14 10 10
plejehjemspladser
Bostgtte 34 52 24 10
Vagesteder/Varmestuer 4 1 3 1 2
Omsorgs- og 60 22 160
aktivitetstilbud
Behandling/eftervaan 12 10
Statte- og 15
kontaktpersonordninger
Kvindekrisecentre 7 6

Anslaet antal af nye pladser/brugere/tilbud i alt (den gener elle ansggningspulje og
reservationen til de star ste kommuner)

Aktivitet Framidlernei den | Frareservationen | alt
generelle til destore
ansggningspulje kommuner
Botilbud 89 96 185
Akuttilbud 18 18
Alternative 26 57 83
pl g ehjemspladser
Bostette 77 120 197
V axesteder/Varmestuer 7 11 18
Omsorgs- og 64 242 306
aktivitetstilbud
Behandling/eftervaan 96 22 118
Stette- og 15 15
kontaktpersonordninger
Kvindekrisecentre 13 13

Samar bejde med frivillige og private

| forhandlingerne med byerne har det vaaet vigtigt for Socialministeriet efter aftale
med satspuljepartierne, at kommunerne patog sig ansvaret for fortsadtelse af nogle af
de frivillige og private initiativer i de enkelte kommuner, fx Kvindely, Gaderummet,

Livsvagkstederne i Gellerupparken mv.

Kommunerne og amtskommunerne har vaget enige i dette gnske, og nedenfor er en

oversigt over de frivillige/private initiativer, der fremover bliver stettet gkonomisk fra
Puljen til Socialt udsatte grupper via kommunerne/amtskommunerne.
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Kgbenhavn | Arhus | Odense | Alborg Esbjerg

Kirkens Korshaa's X
Kontaktcenter

Indsatsi forhold til X
grgnlaandere

Bostatte til X
Metodistkirkens
hjeml gsekollektiver

Dannerhusets X
Krisecenter

SVOB - Center for X
Narkotika Indsats

Gaderummet

Clean House

XXX

Kvindely

Livsvaakstedernei X
Gellerup

Cafe Lytten

Parasollen

XXX

Fadlesgdrden

Incestcenter Fyn X

Narholmprojektet X

Gérdprojekt X

Stette til projekter fra Socialministeriets gvrige puljemidler

Nogle af de indsendte ansggninger har ikke kunnet stgttes af Puljen til socialt udsatte
grupper — enten pga magruppen eller indholdet af projektet eller af
prioriteringsmaessige arsager. Flere af disse ansggninger har dog faet hel eller delvis
stette fra andre af Sociaministeriets puljemidier.

5.4 Puljetil bern af socialt udsatte grupper
Der var i alt afsat 20 mio. kr. til familierettede projekter, der bidrager til at tilgodese en
normal udvikling hos barn af socialt udsatte grupper.

Der var ved ansggningsfristens udlgb indkommet 127 ansggninger med et samlet belgb
pa sma 214 mio. kr., s det var ngdvendigt med en hard prioritering. Flere gode
ansggninger fik afslag alene af prioriteringsmaessige arsager. De mange udmagkede
ansggninger fra (amts)kommuner og frivillige organisationer tyder pa, at der er behov
for fokus pa indsatsen over for bgrn og unge af socialt udsatte grupper.

Breve il ansggerne blev sendt den 12. februar 2003.

De 20 mio. kr. blev efter godkendel se af satspuljepartierne fordelt sadan:

Hovedgruppe Antal Bevilget belgb
(afrundet)
Initiativer om 9 2,6 mio. kr.

familierddslagning
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Netvagks-, selvhjedps- og 20 12,8 mio. kr.
samtal egrupper

Stette til barn pa 4 2,0 mio. kr.
krisecentre

Diverse
minoriteter, bgrn med
handicap,
familievaaksteder,
familiekurser)

(etniske 3 2,5mio. kr.

5.5 Decentraleinitiativer
Der blev afsat 59 mio. kr. til centrale initiativer i perioden 2002-2005 inkl. Hertil
kommer yderligere 17,2 mio. kr. i perioden 2003-2006 inkl., dvs. i alt 76,2 mio. kr.

Disse midler er forelgbig blevet udmantet i initiativer i overensstemmelse med
udmeldingernei de opprioriterede omréder i Puljetil socialt udsatte.

Der er bl.a. givet statte/planlagt stette til:

*

* % ¥ X X ¥ *

Forseg med stette- og kontaktpersonordninger til stof- og akoholmisbrugere.

Forsag med recovery12 pa sindslidendeomradet

Forskningsprojekter pa hjeml gseomradet

Stette til Vidensfunktionen pa hjeml gseomradet

Statte til Hjemlasehuset og til evaluering af Hjeml gsehuset

Statte til L.V.S. (Landsforeningen af Stofafhaangige og tidligere stofafhamgige)
Stette til Brugerforeningen af Aktive Narkomaner

Behandling af kvindelige stofmisbrugere i kriminalforsorgen

Der er pr. 1. april 2003 givet bevilling til/planlagt bevilling for i alt sma 53 mio. kr.
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Afsnit 6.
Skitse af aftalerne med de store byer

Aftalerne skal - udover en kort beskrivelse af indholdet af og budget for de enkelte
projekter, som det efter forhandlingerne med kommunerne og amtskommunerne er
aftalt at give gkonomisk stette - ogsa indeholde nogle generelle afsnit om bl.a.
finansiering og tilvakst, krav til dokumentation mv.

| afsnit 6.1 findes beskrivelsen af projekterne, budgettet, og hvad der i alt gives af
gkonomisk stette til de enkelte kommuner og amtskommuner.

| afsnit 6.2 beskrives de generelle, gennemgaende afsnit, der skal indszdtes i hver af
aftalerne med kommunerne og amtskommunerne.

De endelige aftaler underskrives af sociaministeren, borgmesteren og
amtsborgmesteren.

6.1 Indholdet af aftalerne og budgettet

6.1.1 Kgbenhavns Kommune

Der er i marts 2003 indgaet aftale mellem Socialministeriet og K gbenhavns Kommune
om gkonomisk stette til et antal projekter, hvis sigte er at styrke indsatsen over for de
sociat udsatte grupper. Kommunens detaljerede beskrivelse af baggrunden og
indholdet af projekterneindgar i den endelige aftale.

|. Projekterne
A. Forebyggende og under stgttende aktiviteter

1. Forankring af retssikker hedsprojektet og SK P-ordning for hjemlgse og
udbredelsetil alle lokal- og radgivningscentre

Indholdet i de 2 forsegsprojekter, hvor Socialministeriets stette ophgrer i sommeren
2003, har vazet koncentreret om to hovedopgaver: Dels individue stette til hjemlase,
der har boet pa gaden eller i en § 94-boform, som herefter stattes efter indflytning egen
bolig eller "skaar bolig”, og dels de lokale centres opsggende gadeplansarbejde. Det er
ikke mindst kombinationen af de to projekter, der har sikret den ngdvendige statte til
en meget marginaliseret gruppe hjemlgse.

En anden positiv erfaring fra stette- og kontaktpersonforsgget har vaaet fleksibiliteten i
indsatsen. Det har vist sig muligt at erstatte behovet for personale, der er fast tilknyttet
en boform, med stette- og kontaktpersoner, hvor indsatsen kan tilpasses individuelt i
forhold til det aktuelle stattebehov. Det betyder tillige, at statte kan ydes, uanset hvor
brugeren opholder sig. Samtidig understgttes bestrasbelserne for en
afinstitutionalisering af bomulighederne for marginaliserede grupper.

Side 21 af 82



Erfaringerne fra Retssikkerhedsprojektet, hvor lokal centrenes sagsbehandlerne direkte
varetager det opsggende gadeplansarbejde og udever sagsbehandling pa gaden, viser
vagdien af, at made brugerne i deres eget rum — det fri. 5 udvalgte lokalcentre har
brugt projektperioden til at udvikle metoder i det kontaktskabende arbejde og til at
arbejde med det sdkaldte udvidede retssikkerhedsbegreb. Retssikkerhedsaspektet
udspringer af en malsagning om, at ogsa meget marginaliserede mennesker ber gives
tilbud, der sadter demi stand til at profitere heraf palige fod med andre.

Statte- og kontaktpersonordningen og de lokale centres opsggende gadepl ansarbejde,
der er udviklet gennem Retssikkerhedsprojektet, foreslas viderefert og udbredt til hele
byen. Indsatsen forankres i de lokale voksenteam og i Radgivningscentrene og
tilrettelaegges sdledes, at der etableres et fleksibelt samarbejde, der tilgodeser
variationen i opgaverne over tid.

Implementeringen vil successivt blive ivearksat, sdledes at der vil veare mulighed for at
gennemfare de ngdvendige introduktionsforlgb for nye medarbejdere.

2. Natcafé (30 brugere)

| Nordvestkvarteret foreslas etableret en natcafé, som et tilbud til nattevandrere,
hjemlgse m.fl. om et sted at vaae og nogen at tale med i aften- og nattetimerne.
Personalet skal desuden yde rad og vejledning med henblik pa at bringe de besagende i
kontakt med relevante behandlings- og omsorgstilbud samt lokalforvaltningen.
Abningstid hver dag frakl. 22 til kl. 7 morgen.

3. Idragshusfor psykisk syge (36 brugere)

Inspireret af gode erfaringer i andre amtskommuner foreslas som et social psykiatrisk
tilbud oprettet et idragshus, hvis hovedformdl er at arbejde med idreg og kostvaner som
vejen til at forbedre hverdagen for den enkelte . Det sekundagre formdl er foruden idraet
at etablere kortere kurser (2-8 uger) indeholdende en kombination af uddannelse og
indfaring i arbejdsmarkedet. Idradshuset vil i @vrigt kunne fungere som et
beskadtigelsestilbud, fx kantinefunktionen. Pladsnormeringen foreslas fastlagt til 3
hold & 12 deltagere.

Personal enormeringen forudsadtes at bestd af 4 medarbejdere med viden idragtshusets
arbejdsfelter, dvs. om kost, idrad, arbejdsmarkedsforhold og psykiatri.

Idragtshuset vil blive sagt gennemfart i samarbejde med Kultur- og Fritidsforvaltningen
forankret i tilknytning til et eksisterende samvaa's- og vagestedstilbud, fx samvaas- og
aktivitetsstedet Sidelinien.

4. Samvax s- og aktivitetssteder for psykisk sygei Vanlgse og Valby (2 veer esteder)
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen lasgger i sin sektorplan for omradet psykisk
syge 2000-2003 bl.a. falgende princip til grund for udviklingen af vaerestederne: Alle,
som har behov for at komme pa et samvaa's- og aktivitetssted, skal have mulighed for
dette. Det betyder, at der skal vaae en geografisk placering og spredning, der tilgodeser
lokalomraderne. Der mangler fortsat vagresteder i lokalomraderne Vanlgse, Valby og
@sterbro.

@nsket om etablering af 2-3 vegesteder er uafhaangig af H:S’ forslag til psykiatriplan
2003. @nsket om etableringen af vegestederne indgdr i Familie- og
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Arbejdsmarkedsforvaltningens sektorplan for psykisk syge-omrédet for 2000-2003, og
sigter pa at tilgodese de bydele, som mangler et vaaested.

5. Brobygger pr ojekt mellem thailandske prostituer ede og lokalforvaltningen

| et samarbejde mellem voksenteamet pa lokalcenter Vesterbro og PRO-Centret
ivaarksadtes et opsggende arbejde i forhold til thailandske prostituerede. Farste fase er
at skabe kontakt mellem de thailandske prostituerede og lokalcentret, afdakke de
sociale behov og problemstillinger, som de prostituerede métte have og de
handlemuligheder, som Voksenteamet matte have med henblik pa at stette disse
kvinder til at komme ud af prostitution eller afbede skader. Efterfglgende skal
handlemulighederne forankresi en ny praksisi lokalcentret. Som kontaktskaber og tolk
ansadtes en kulturformidler i projektet.

6. Private projektforslag, som indregnesi det samlede tilskud til Kgbenhavns
kommune

* Udvidelse af dbningstiden i Kirkens Korshaa's Kontaktcenter

* Tilskud til drift af Kirkens Korshaa's varmestue "Hotel Jens'

* Tilskud i 2003-2005 til Frederiksbergcentret til gennemfarelse af alkoholbehandling
af granlaandere

* Bostatte til Metodistkirkens hjeml gsekoll ektiver

* Tilskud til Dannerhusets Krisecenter/stgtte til voldsramte kvinder

* Tilskud til Projekt "SVOB" under Center for Narkotika Indsats13
B. Varige og midlertidige boliger til socialt udsatte

7. Kollegielignende boliger til unge psykisk syge (20 pladser)

Til de helt unge psykisk syge eller unge med psykosociale problemer (aldersgruppen
fra 18 til ca. 25 ar). foreslas etableret et kollegie-lignende botilbud, bestdende af i alt
20 boliger. Der mangler egnede botilbud til gruppen, som i dag f.eks. bor hjemme,
opholder sigi ungdomspensioner og lign. eller er indlagt, og som efter det fyldte 18. ar
i en kortere eller lamgere periode fortsat har behov for en saalig boform med
personal estette

Der sigtes pa at trame de unge til at etablere en struktureret hverdag, herunder
ivegksadte uddannelses- eller beskadtigelsesindsats, og skabe tilknytning til
eksisterende tilbud. Endvidere sigtes der pd, at de unge bliver i stand til at bo i egen
bolig, evt. med nogen personal estgtte

8. Plgjehjemdignendetilbud til yngre alkoholdemente m. fl. (10 pladser)

Som led i udviklingen af differentierede botilbud til udsatte grupper foreslas etableret
en plegjehjemslignende boenhed med 8-10 boliger med fadles kakken/alrum og
opholdsstue.

Malgruppen er yngre (under 67 &), aktive, demente alkoholikere, som ofte tidligere
0gsa har vaget stof/blandingsmisbrugere, men som ikke langere har krafter til et
regelmasssigt, aktivt stofmisbrug, men som evt. stadig far metadon. En del af disse
personer har endvidere udviklet fysisk invaliderende f@ gesygdomme som tuberkulose
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og hepatitis.

For at tilgodese malgruppens behov, forudsates en personal esammensagning, som
reprassenterer en bred faglighed , dvs. bade paadagogisk, sociafagligt og
sygeplgjefagligt personale.

9. Botilbud til psykisk syge stofmisbrugere (8 pladser)

Malgruppen er en mindre gruppe af psykisk syge stof misbrugere, der ikke er i stand til
at levei og opretholde egen bolig, og som har sa bizar adfead, at de udstades og
marginaliseresi de eksisterende bo- og stettetilbud.

Til denne gruppe foresl as etableret et permanent botilbud, hvor der ikke stilles krav om
at skulle fungere sammen med andre, og hvor brugeren kan bo pa egne praamisser, og
hvor der ikke ngdvendigvis stilles krav om at udvikle sig.

Botilbuddet foreslas indrettet som 6-8 selvstaandige boliger.

Der foreslas ansat  3-4 kontaktpersoner med sundhedsfaglig uddannelse, evt. ogsa
tilknyttet en psykiatrisk konsulent. Kontaktpersonerne skal knytte kontakt over tid, og
serge for beboernes basale behov bliver opfyldt, herunder at  beboeren overholder
aftaler om behandling, |aagebeseqg , aftaler med |okalforvaltningen mm.

Arbejdet skal ikke have karakter af behandling. Behandling for den psykiske lidelse,
stofmisbruget mm. sker i de respektive behandlingssystemer.

10. Plegjekollektiv for addre, delvist selvhjulpne, men meget omsor gskraevende
stofmisbrugere (5 pladser)

Med henblik pa at udbygge pleje- og omsorgsforanstaltningerne for addre, delvist
selvhjulpne, men omsorgskraevende stofmisbrugere foreslas etablering af et
plejekollektiv med ca. 5 pladser i tilknytning Ambulatoriet Staaren.

Det er planen at plejekollektivet i hgj grad skal veare brugerstyret, og at velfungerende
stofmisbrugere i behandling pa Ambulatoriet Stagren skal indgai personalet.

Plejekollektivet foresas etableret med 5 pladser som en midlertidig forsggsordning i
alerede tilgangelige lokaler.

12. KFUM s skeeve boliger (5 pladser)

K gbenhavns Kommune indgér fra 2005 driftsoverenskomst med KFUM’s Kollegium
om afholdelse af udgiften til en social vicevaat mm. i tilknytning til de nye boliger. |
forhold til Kgbenhavns kommunes nuvaaende aktiviteter, vil der vege tale om
aktivitetsudvidelse

13. Bofadlesskab for grenlandske kvinder (6 pladser)
Til en gruppe pa 5-6 boliglese grenlandske kvinder med sociale problemer indrettes
et bofad|esskab med stette fra en granlandsk talende socia vicevaat.

Kofoeds Skole har overfor Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen udtrykt interesse
for at anvende en villa, som er doneret til skolen, til dette forma. Tanken er, at driften
af ejendommen skal hvile i sig selv, sdledes at gjendomsudgifterne inkl.
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forbrugsafgifter daekkes af beboernes huslgjebetaling.

14. Bofadlesskab til socialt udsatte granleendere " Projekt 111u” (6 pladser)

Der foreslds etableret 6 skaeve boliger til socialt udsatte grenlaandere. Boligerne
forudszdtes at hvile i sig selv, sdledes at der alene paregnes en arlig udgift til
ansadtelse af grenlandsk talende projektleder/social vicevaat med handveaksmaessig
uddannel se.

15. Skaeve boliger - opgangsfadlesskab (8 pladser)

Til en gruppe pa 8 beboere, som i langere tid har boet i § 91-bofadleskab pa Kollegiet
Gl. Kgge Landevej, og som vurderes ikke at ville veare i stand til at bo alene i egen
lejlighed, foreslas etableret et opgangsfad|esskab.

Der er behov for personalestette til udferelse af amindelige huslige aktiviteter,
madlavning, til at overholde behandlingsaftaler o.l. Der forudssdtes kun
personalemasssig daskning pa hverdage i dagtimerne.

16. Private projektforslag, som indregnes i det samlede tilskud til Kgbenhavns
kommune

* Gaderummet
Til viderefarelse af Gaderummets nuvaarende aktiviteter - vagrested, radgivning og
bokollektiv til unge hjemlase er ansagt om tilskud fra satspuljen til socialt udsatte.

Socialministeriet og Kgbenhavns kommune, Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget er
enige om, at tilskud til Gaderummet indregnes i det samlede satspuljetilskud til

K gbenhavns kommune, som udbetaler tilskudsbel gbet i projektperioden og siden hen
forankrer aktiviteten forudsat :

o a Gaderummet omdannes til en selvejende institution med en juridisk holdbar
bestyrelse

« at Gaderummet fastholder indhold, malgrupper og gkonomi, saledes som det fremgar
af ansggning til satspuljen til socialt udsatte

* at det hele tiden har vaaet og fortsat er Gaderummets eget ansvar at finde nye
lokaler, som opfylder brandmyndighedernes krav til brandsikring.

* Projekt Kvindely

Projekt Kvindely, et krisecenter for prostituerede kvinder. Krisecentret, som er placeret
i Roskilde modtager kvinder for hele Danmark. | overensstemmelse med den faktiske
pladsudnyttelse er aftalt, at udgifter til krisecenteret afholdes af de kommuner, som
benytter krisecentret i forhold til pladsforbruget.

* Tilskud til Clean House™ projekter Care-House og Kris-Danmark

Den Selvejende Ingtitution The Clean House, som er et vagested for stoffri
narkomaner, har med tilskud fra Socialministeriet etableret projekterne “ Care House”
og “Kris Danmark” med det formdl, at projekterne til sammen kan skabe muligheder
for kriminelle og stofmisbrugere, sd de kan fa brudt den onde cirkel, blive
arbejdsmarkedsparate, komme tedtere pa arbejdsmarkedet og dermed blive i stand til at
bidrage til samfundets fad|esskab.
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Socialministeriet yder frem til og med 31. december 2004 et arligt tilskud pa 4 mio. kr.
til disse projekter. Fra 2005 ydes et tilsvarende tilskud fra satspuljen til indsats overfor
socialt udsatte. Tilskuddet gives til K gbenhavns kommune i en tredrig projektperiode,
hvorefter aktiviteten forankres i Kgbenhavns kommune, dvs. at  Kgbenhavns
kommune herefter i henhold til en driftsaftale yder et fortsat driftstilskud til disse

aktiviteter.

De nuvagende aktiviteter i projekterne “Care House” og “Kris-Danmark” udbygges
med udslusningsboliger/et halfway-house organiseret som et § 91-botilbud med plads

til 10-12 personer.

1. @konomi

1000 kr.

Pladser

2003

2004

2005

Anlag i
alt

Forebyggende og
understgttende aktiviteter

K@BENHAVNS KOMMUNE

Forankring af retssikkerheds-
Projektet og SKP-ordning for
Hjemlgse og udbredelsetil alle
lokal- og radgivningscentre

Arlig driftsudgift

2.233

6.700

6.700

Natcafé i Nordvest-
Kvarteret

30

Anlagy/etablering

1000

1000

Nettodriftsudgift

625

2500

2500

Idragshustil psykisk syge

36

Anlagy/etablering

1000

1000

Arlig driftsudgift

2500

2500
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2 vagesteder til psykisk syge

60

Anlagy/etablering

2000

2000

Arlig driftsudgift

5000

5000

Brobyggerprojekt mellem thai-
landske prostituerede og lokal-
forvaltningen

Arlig driftsudgift

163

163

163

PRIVATE

Udvidelse af abningstid ved
Kirkens
Korshaa's Kontaktcenter

Arlig driftsudgift

423

423

425

Kirkens Korshaa s varmestue
"Hotel Jens'

Arlig driftsudgift

135

135

155

Indsatsi forhold til granlaandere
Alkoholbehandling mm

Arlig driftsudgift

1400

1400

1000

Bostgtte til Metodistkirkens
Hjeml gsekol | ektiver

Arlig driftsudgift

110

110

110

Dannerhusets Krisecenter
Stette til voldsramte kvinder

Arlig driftsudgift

370

370

370

Center for Narkotika Indsats
" SVOB" -projektet

Arlig driftsudgift

1.300

1.000

1.000

For ebyggende og
under stgttende

aktiviteter i alt

126

Anlagy/etablering

3000

1000

4000

Nettodriftsudgift

6.759

20.301

19.923

Varigeog midlertidige

boliger til socialt udsatte

K@BENHAVNS KOMMUNE

Kollegielignende boliger til
unge psykisk syge

20

Anlagy/etablering

o

6000

6000

Nettodriftsudgift

5020

Plgjehjemdlign. tilbud, alko-
holdemente, stofmisbr. M.fl.

10

Anlagy/etablering

(=]

5000

5000

Nettodriftsudgift

5640
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Botilbud til psykisk syge stof- 8

Misbrugere

Anlagy/etablering 3000 0 0 3000
Nettodriftsudgift 1600 3100 3100
Plejekollektiv til sddre selv- 5

hjulpne stofmisbrugere

Anlagy/etablering 200 0 0 200
Nettodriftsudgift 1120 1280 1280

KFUM'’s skeave baliger 5

Nettodriftsudgift 0 0 0 -
Bofadlesskab til grenlandske 6

Kvinder

Anlagy/etablering 0 0 0 0
Arlig driftsudgift 350 350 350 -
Bofedlesskab til socialt udsatte 6

grgnlaandere "illu"

Arlig driftsudgift 350 350 350 -
Skaave boliger - 8

opgangsfed| esskab

Arlig driftsudgift 350 350 350 -
Gaderummet

Vagested, radg. Og bokollektiv

for unge hjemlgse

Arlig driftsudgift 3.875 3.875

PRIVATE

Projekt "Kvindely" 4

Arlig driftsudgift 1.500 1.500 1.500

Clean House 12

Anlagy/etablering 1.000 0 0

Arlig driftsudgift 0 1.060| 500l

Botilbud i alt

Anlagy/etablering 4.200 11.000 0 15.200
Nettodriftsudgift 5.270 11.865 26.525

Udgifter i alt 84

Anlagy/etablering 7.200 12.000 0 19.200
Nettodriftsudgift 12.029 32.466 46.748
Bufferpulje 2.000 3.000

| alt anlaeg og drift netto 21.229 47.466 46.748
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1. @konomisk tilskud
Kabenhavns Kommune far bevilget i alt 115.443.000 kr. i perioden 2003-2005 inkl.

fordelt med 19.200.000 kr. til anlagy/etablering og 94.243.000 kr. til drift. Hertil
kommer en bufferpulje pai alt 5 mio. kr.

Tilskuddet til de frivillige og private initiativer udbetales via Kagbenhavns Kommune
med henblik paforankring af initiativernei kommunen.
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6.1.2 Frederiksberg Kommune

Der er i marts 2003 indgdet aftale mellem Socialministeriet og Frederiksberg
Kommune om gkonomisk stette til etablering af et botilbud til yngre og midaldrende
mennesker med sindslidelser. Kommunens detaljerede beskrivelse af projektet indgar i
den endelige aftale.

|. Projektet

Botilbud til yngre og midaldrende mennesker med sindslidelser (18 pladser)
Der er flere forma med det nye botilbud til yngre og midaldrende mennesker med
sindslidel se:

» at give malgruppen bedre rammer for en tilvaael se pa egne praamisser

» at kunne malrette den professionelle indsats herpa

» at skabe entilvakst af pladser, der kommer malgruppen til gode

Der etableres et botilbud med personalemaesssig degndaskning til omkring 18 beboere.
Herved tilgodeses del's de driftsmaessige fordele ved ikke at have en for lille enhed, nar
der er behov for dagnstette, dels behovet for overskuelighed i et botilbud, der ber vaae
opdelt i mindre enheder.

Botilbuddet forventes at blive taget i brug i 2. halvdel af 2004.

1. @konomisk tilskud

Frederiksberg Kommune far bevilget i alt 23 mio. kr. i perioden 2003-2005 inkl.
fordelt med 13 mio. kr. til anlasgsudgifter og 7 mio. kr. til arlig drift. Belgbene fordeler
sigmed 7 mio. kr. (til anlagg) i 2003, 9 mio. kr. (6 mio. kr. til anlaay og 3 mio. kr. til
drift) i 2004 og 7 mio. kr. (til drift) i 2005.
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6.1.3 Arhus Kommune og Arhus Amt

Der er i marts 2003 indgaet aftale mellem Socialministeriet og Arhus Kommune samt
Arhus Amt om gkonomisk stette til et antal projekter, hvis sigte er at styrke indsatsen
over for de socialt udsatte grupper. Kommunens og amtskommunens detaljerede
beskrivelse af baggrunden og indholdet af projekterneindgar i den endelige aftale.

|. Projekterne

1. Boformer § 92, Psykiatrien i Arhus amt (6 pladser)

Sigtet med opholdet i boformen er at afklare og reducere de psykiatriske,
misbrugsrel aterede og sociale problemer for den enkelte med henblik pa at opna en
aget funktionsevne og med sigte pa at mestre eget liv. Der arbejdes endvidere med at
give omsorg, stette en udvikling af den enkelte beboer samt forberede den enkelte
beboer pa livet efter opholdet i botilbuddet — fx i et kommunalt bofadlesskab eller i
egen bolig med bostgtte.

Botilbuddene forventes opfart i Arhus by, idet det er her behovet for nye boliger til
malgruppen er starst. Botilbuddene opfares som nybyggeri, men i tilknytning til
eksisterende § 92 pladser. Botilbuddene taankes opfert, sa de er tidssvarende i forhold
til starrelse og indretning.

2. Forsorgspladser, § 94, Psykiatrien i Arhus Amt (4 pladser)

Der sgges etableret 4 pladser i et eksisterende hus “ Strandhuset”. Beboerne vil fa
tilbudt et botilbud efter servicelovens § 94. De vil endvidere fatilbudt stette og omsorg
fraet tvaafagligt sammensat personale.

3. Akutpladser, § 91, Arhus Kommune (6 pladser)

Som led i den socialpsykiatriske indsats over for sindslidende med sociale problemer i
midlertidig krise skannes der behov for 6 akutpladser. Indsatsen knyttestil de 4

lokal psykiatrier.

4. Bofadlesskabspladser, § 91, Arhus Kommune (10 pladser)

Sindslidende med misbrug kan ikke umiddelbart indpassesi de eksisterende tilbud,
idet der er behov for andre metoder og andre rammer. De amtslige boformer er ikke et
vedvarende tilbud til denne gruppe, idet en del udskrives efter et par ar, og star s med
et behov for en mindre indgribende indsats, men med fortsat behov for en degnplads.
Ved indflytning aftales en fortsat rehabiliteringsplan med sigte pa at blivei stand til at
bo i egen bolig med bostette. Ophol dstiden sadtes til ca. 3 & med mulighed for
forlangelsei yderligere 1-2 &r.

5. Styrket social indsatsi forhold til unge med skizofreni, § 73, Arhus Kommune
Den intensive behandlingsmaessige indsats i forhold til unge gnskes suppleret med en
socialpsykiatrisk indsatsi form af hjemmestette og netvagrkstiltag i direkte tilknytning
til behandlingsindsatsen. Den social psykiatriske stette skal udgare et bindeled mellem
den intensive behandlingsmaessige indsats fra klinikken og til den efterfagende indsats
fralokalpsykiatrien. Ved at styrke overgangen fra et stettesystem til et andet, styrkes
mulighederne for et godt socialpsykiatrisk forlegb frem mod en s selvstaandig og
selvvalgt tilvaarelse som muligt. Dette har et dobbeltformal, dels at udvikle og
kompensere for de unges svage sociale kompetencer og dels at understette deres brug
af integrerede tilbud.
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6. Bostette, § 73, Arhus Kommune.

Bostetteindsatsen har igennem de sidste 5 & vist sig at vaae en hensigtsmaesssig
indsatstype, idet man herved fra brugerens side opnar en mere selvstandig tilvagelse i
egen bolig, frem for den mere indgribende indsats ved et degntilbud, hvad enten det er
kommunalt bofed|esskab eller amtslig boform § 92. En udbygning af § 73 indsatsen vil
reducere behovet for udbygning af en mere udgiftskraevende indsats.

Der etableres:

* 15 bostettepladser til sindslidende af anden etnisk oprindelse - familier med barn
* 12 bostettepladser til sindslidende med misbrug.

* 15 bostettepladser i samarbejde med SIND

7. Akut-indsatsen (12 pladser)

Med henblik pé at styrke akutindsatsen i Arhus-omrédet etableres 12 pladser efter
Servicelovens § 94 pa Forsorgshjemmet @stervang, som skal fungere som
overnatningstilbud for en gruppe af udsatte, issar stofmisbrugere som aene
eftersparger et overnatningstilbud. Det er personer, der primaat er optaget af deres
misbrug, og som det kraaver lang tids kontakt med for at skabe grundlag for motivation
og andring af deres eksisterende fortumlede tilvaaelse. De 12 natpladser vil vaae et
sadant overnatningstilbud med tilhgrende forplejning og tilbud om naamere udredning
med henblik patilbud om behandling/andet botilbud af midlertidig karakter.

8. Stettende botilbud

Arhus Amtsr&d har vedtaget en mélsagtning om, at ophold pé de akutte forsorgstilbud
ikke skal straskke sig ud over 120 dage. Som led i at opfylde denne malsagtning er der i
tilknytning til forsorgsomrédet etableret en raskke udslusningstilbud. | Arhus er der i
at tae om 93 pladser som supplement til akut pladserne i tilknytning til
Forsorgshjemmet @stervang og Forsorgstilbuddet Tre Ege.

9. Specialtilbud (8 pladser)

En rakke af de personer, som har ophold p& Arhus Amts forsorgstilbud, har ofte haft
langvarigt ophold pa en forsorgsinstitution til trods for Amtsradets mal seetning om
laengst ophold p& 120 dage. Det skyldes, at en raskke personer vanskeligt kan rummesi
eksisterende tilbud - primaat kommunale plejetilbud - pa grund af deres aktive misbrug
eller uhensigtsmasssige adfaard, kriminalitet og vold i forbindelse med misbrug. Disse
personer er samtidig ude af stand til at opholde sig i egen bolig, men bar i stedet
tilbydes ophold i en boform med ngdvendig social paedagogisk bistand.

Projektet omfatter byggeri af 8 botilbud i tilknytning til Forsorgshjemmet @stervang.

10. Aktivitetstilbud

Som led i a kunne tilbyde brugere af forsorgssystemet relevante aktivitetstilbud driver
Arhus Amt allerede en rakke foranstaltninger i tilknytning til forsorgsomrédet i Arhus.
Internt findes pa Forsorgshjemmet @stervang et varieret tilbud af aktiviteter
spandende fra produktionsaktiviteter til aktiviteter af mere fysisk udfoldelse eller
kreativ karakter. Tilsvarende er efter aftale med Arhus Kommune etableret 30
aktivitets-centerpladser efter Servicelovens § 87, hvoraf de 20 pladser bl.a. er etableret
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i Gellerupparken.

Det er imidlertid vurderingen, at der er behov for yderligere aktivitetspladser for
brugere af forsorgssystemet.

11. Krisecentre (7 pladser)

Arhus Krisecenter oplever et stigende antal brugere med anden etnisk baggrund. Det er
Arhus Amts opfattelse, at der bar ske en mere mélrettet indsats i forhold til denne
gruppe, hvorfor der gnskes etableret 7 ekstra pladser efter Servicelovens § 94 ved
Arhus Krisecenter med henblik p& mere mélrettet at arbejde med gruppen af etniske
kvinder og deres barn.

12. Vaxestedet for addre stofmisbrugere

De addre stofmisbrugere, hvis misbrug og hele sociale adfead er af en sddan karakter,
at de kraever en saalig opmagksomhed for at kunne motiverestil at enske at fa et bedre
liv, kreever et saaligt vearested, hvor de kan vaare sammen med andre misbrugere og
udstedte. Vagestedet skal drives efter Servicelovens 8§ 88. Der skal i vaaestedet ydes
en mere intensiv indsats, savel paadagogisk som basalt sundhedsfagligt, end i andre
vagesteder.

13. Samar bejde med frivillige og private

Arhus Kommune har mangedrig tradition for samarbejde med mange forskellige
frivillige organisationer om drift af § 88-tilbud til forskellige grupper. Der er flere
organisationer, der har faet tilskud fra staten fra diverse satspuljer til start og drift af
tilbuddene, og flere af disse tilbud findes det relevant at se fortsat som frivillige tilbud,
idet de er med til at daskke behovet i forhold til udstadte, misbrugere mv.

* Livsvaarksteder i Gellerup

Veagestedet mv. drives sammen med KFUM og er startet med midler fra staten. Der er
etableret et levedygtigt og kvalificeret tilbud til en svag malgruppe i et i mange
henseender udsat boligomrade, og det findes hensigtsmasssigt at sikre en fortsat drift
efter Servicelovens § 88, hvorfor der sgges midler hertil med 400.000 kr. pr. r.

* Café Lytten

Jysk Barneforsorg har i flere & drevet et vagesteds- og bostettetilbud for
selvmordstruede unge. Stedet drives overvejende pa frivillig basis. Der har vist sig sa
gode resultater for mange unge, at det findes relevant at sikre fortsat drift, saledes at
tilbuddet bliver mindre afhaangigt af, at der er ildgade, der vil fortsadte det
uegennyttige arbejde. Der er tale om 2 dagnpladser samt 25 i |gbende radgivning efter
Servicelovens 88 73 og 88.

* Parasollen

Vagestedstilbuddet er startet af KFUM og Viby Menighedsrad, og har hidtil i
overvejende grad klaret sig ved frivillige bidrag, driftsoverskud frasalg i cafeen, samt
forskellige mindre tilskud fra Arhus Kommune. Parasollen drives efter § 88 i
Serviceloven.

* Fadlesgarden
Tilskud til Kirkens Korshaa's projekt Fadlesgarden - et netvagrksskabende arbejds-,
aktivitets- og oplevel sesfad|esskab efter Servicelovens § 88.

Side 33 af 82



* Kvindely

Projekt Kvindely er et krisecenter for narkoprostituerede kvinder. Krisecentret, som er
placeret i Roskilde modtager kvinder for hele Danmark. | overensstemmel se med den

faktiske pladsudnyttelse er aftalt, at udgifter til krisecenteret afholdes af de kommuner,
som benytter krisecentret i forhold til pladsforbruget.

1. @konomi

Psykiatriomr adet

Nr. | Tilbud Pladser | &r 2003 ar 2004 ar 2005

1 Amtslig boform 6 4.200.000 2.700.000 2.700.000
2 Strandhuset 4 838.000 448.000 448.000

3 Akutpladser 6 880.000 1.460.000 1.460.000
4 Bofad| esskaber 10 250.000 2.300.000 2.300.000
5 bost. Til unge med | 18 950.000 1.700.000 1.700.000

skizofreni

6 Bostgtte 42 1.900.000 3.650.000 3.650.000
| alt 86 9.018.000 12.258.000 12.258.000

Socialt udstgdte og misbrug

7 Akut-indsatsen 12 600.000 600.000 600.000
8 St. botilbud 7 900.000 700.000 700.000
! 10 1.200.000 1.200.000 1.200.000
9 Spec.tilbud 8 2.500.000 2.500.000 2.500.000
10 | Akt.tilbud 20 1.500.000 1.000.000 1.000.000
! 20 2.600.000 1.280.000 1.280.000
11 Krisecentre 7 900.000 900.000 900.000
12 Veagrested 40 1.500.000 1.500.000 1.500.000
| alt 124 11.700.000 9.680.000 9.680.000

Defrivillige organisationer

13 Livsvagkstederne 60 400.000 400.000 400.000
Cafe Lytten 2(25 400.000 400.000 400.000
Parasollen 100 400.000 400.000 400.000
Fadlesgarden 20 400.000 400.000 400.000
Kvindely - 900.000 900.000 900.000

| alt 2.500.000 2.500.000 2.500.000

| alt for de 3 blokke 23.218.000 24.438.000 24.438.000

1. dkonomisk tilskud
Arhus Kommune/Arhus Amt f&r bevilget i alt 72.094.000 kr. i perioden 2003-2005
inkl.

Tilskuddet til de frivillige og private initiativer udbetales via Arhus Kommune med
henblik paforankring af initiativernei kommunen/amtskommunen.
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6.1.4 Alborg Kommune og Nordjyllands Amt

Der er i marts 2003 indgaet aftale mellem Socialministeriet og Alborg Kommune samt
Nordjyllands Amt om gkonomisk stette til et antal projekter, hvis sigte er at styrke
indsatsen over for de socialt udsatte grupper. Kommunens og amtskommunens
detaljerede beskrivelse af baggrunden og indholdet af projekterne indgér i den endelige
aftale.

|. Projekterne

Der eksisterer i Aalborgomradet i dag et stort antal forskellige tilbud dakkende
forebyggel se, omsorg, bostatte, eftervaan, vaaestedstilbud m.m. Aaborg kommune og
Nordjyllands amt lasgger vasgt pa at videreudviklingen og koordineringen af
tilbuddene fortsat sker i tad samarbejde mellem de forskellige sektorer i amt og
kommune og de frivillige social e organisationer. Projekterne, der ivaaksadtes, bidrager
dels til oprettelse af nye specielle botilbud, dels til at opkvalificere den

social paadagogiske indsats i allerede eksisterende tilbud.

1. Forlaengelse af stettekontaktper sonsordning for hjemlgse

Aalborg Kommune og Nordjyllands Amt indgar i Socialministeriets forsgg med stette-
og kontaktpersoner til hjemlgse med 2 SKP-medarbejdere tilknyttet Aalborg
Kommune og 2 SKP-medarbejdere tilknyttet henholdsvis forsorgshjemmet
Svenstrupgard og Kirkens Korshaa's Natvarmestue. Ved at forlaange projekterne vil
man kunne undga en uheldig afbrydelse af det gode SKP arbejde, indtil der kommer en
ny lovgivning pa omradet. Man vil kunne fastholde det dygtige personale, der er ansat,
ligesom man vil kunne undga en afbrydelse, der ville vaare meget uheldig for de
brugere, der pa nuvaaende tidspunkt har kontakt med SK P-medarbejderne.

2. Mentorordning i forbindelse med to byfornyede g endommei Aalborg
Mentorarbejdet bestdende af to personer, eventuelt studerende og en professionel
sociaarbejder, vil samle sig om de to sociae opgangsfadlesskaber i Poul Paghs Gade
17 med 11 lejemal og Istedgade 17 med 6 lejemal. Udlgjningen retter sig mod udstedte
og hjemlgse borgere i Aalborg kommune.

3. Sygeplejefagligt tilbud i tilknytning til Hjemlgsekor pset

Formdlet er at understette Hjeml gsekorpsets arbejde med at fa "indstadt” brugerne i
sundhedsvaessnet og at tilbyde en rakke specifikke sygeplejefaglige ydelser til de
udstedte og hjemlase pa deres egen hjemmebane. En af de primagre opgaver bliver at
forsgge at fa brugerne sendt videre til det ordinaae sundhedsvaesen, subsidisat at sende

brugerne videre il de sygeplejefaglige tilbud, der er oprettet pa Svenstrupgard.

4. Styrkelse af helhedsindsatsen i Café VaeXt

Café Vaext er dels en café dels et vaaested for tidligere misbrugere og misbrugere i
stoffri behandling. Formalet med at intensivere indsatsen er primaat at give personer,
der har veget i misbrugsbehandling og ansker at forblive stoffri/aadru, bedre
betingelser for at opna dette bl.a. ved at skabe rammer for udvikling, herunder i forhold
til det arbejdsmaessige, boligmasssige og fritidsmaessige liv.
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5. Udvidelse af aktiviteter i Cafe VaeXt

Aktivitetsudvidelse i form af arrangementer, musikaktiviteter m.m. for Cafeens 70 —
100 brugere. Mange stofmisbrugere og alkoholikere bliver rekrutteret i
musikmiljgerne. Der er mange af cafeens geester, som efter de er blevet stoffri/aedru,
genoptager denne aktivitet, og der er behov at kunne tilbyde brugbart musikgrej i
cafeen. Herudover er der behov for et kolonihavehus til udenders udfoldel se.

6. Kvindeprojekt (8 pladser)

Formdlet er en oprustning af Svenstrupgards tilbud til kvinder ved etablering af et
saaligt skewmet boafsnit med 8 pladser, hvor der ydes en mere specialiseret og
malrettet indsats omkring omsorg og behandling af hjemlase kvinder. Det forventes at
kunne forbedre kvindernes mulighed for en tilbagevenden til en mere stabil social og
gkonomisk tilvagelse i egen permanent bolig. Projektet placeres i det nuvagende
alternative plejehjem pa Svenstrupgard, idet vaarelserne er for smatil laangerevarende
beboel se.

7. Opferelse af nyt alternativt plejehjem (10 pladser)

Der etableres et nyt alternativt plejehjem pa Svenstrupgard med plads til 9-10 beboere.
Mdlet er, at der ved et nybygget alternativt plejehjem skabes en fremtidig
kvalitetssikring af plejehjemstilbuddet for malgruppen.

8. Uddlusningsbaliger i Aalborg Kommune (5 pladser)

Der etableres 5 udslusningsboliger med henblik pa at tilbyde kvalificeret/malrettet
botraaing til beboere, der udflyttes fra Svenstrupgard, sdledes at de vil blivei stand til
at klare sig i og fastholde egen bolig og at afhjadpe tilsandingsproblemer. Projektet
skgnnes at omfatte 10 — 20 personer pad drsbasis. Til projekt knyttes en
bostattemedarbejder.

9. Botilbuddet Vendelbogade — et dggndaskkende botilbud til sindslidende i
Aalborg Kommune

Projektet omfatter bostette efter servicelovens 8§ 73 til 10 sindslidende borgere fra
Aalborg Kommune med stettebehov daggnet rundt, idet et sddant kommunalt botilbud
med dagndakning vil tilgodese, at de kan blive boende i kommunen. Boligerne
opfares som almene addreboliger efter lov om almene boliger.

10. " Team Midt i Mellem” — et opsggende, stettende og koor dinerende team for
svaart sindslidendei Aalborg Kommune

Malgruppen for projektet er gruppen af sveat sindslidende borgere i Aalborg
Kommune, som "falder igennem” og er sveae bade at rumme i og n& med de
psykiatriske behandlings- og socialpsykiatriske og sociale tilbud, som findes. Det
overordnede formdl er at give malgruppen et mere meningsfuldt liv/en gget livskvalitet
ved i samarbejde med brugeren at stette og hjadpe med at afklare hans/hendes behov
og ansker for sociale og behandlingsmaessige tilbud og statte og hjadpe brugeren med
at fa kontakt til relevante tilbud og instanser og herigennem fa ivagksat en
sammenhaangende individuel tilrettelagt helhedsindsats. De 3 teammedarbejdere
forventes at kunne varetage opgaver overfor ca. 6-8 brugere ad gangen, sdledes at der
hele tiden er ca. 2022 brugere i teamet.
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11. " Team for barn af psykisk syge”

De overordnede formal er at give barn med psykisk syge foreddre indsigt og forstaelse
I deres foraddres sygdom og ved at afhjadpe utryghed, unedige forestillinger og
fantasier "lette” deres situation og hjadpe dem til at se egne handlemuligheder og at
give netvagket af professionelle medarbejdere omkring barnene/familierne mere viden
om og forstaelse for barnenes/familiernes situation og problemstillinger og hermed
"ruste” netvagket til at yde en bedre og mere kvalificeret indsats overfor bgrnene og
familierne. Det forventes, at teamet bestdende af 2 medarbejdere etablerer 4-5
netvaarksgrupper om aret.

12. Projekt " Den rette opgang” (5 pladser)

Der etableres et tilbud efter servicelovens 8 93 med 5 pladser til sindslidende
misbrugere, der ikke er sa kroniske i deres misbrug, og som virker til at veare rimeligt
stabiliseret i deres psykiske sygdom. Malet er at give malgruppen en chance til pasigt
at klare sig i egen lgjlighed/bolig med et minimum af statte fra det eksisterende system
og evt. at kunne starte pa en eller anden form for uddannel se eller skanejob.

13. Uddlusningdejligheder for krise/voldsramte kvinder og deres barn (2 pladser)
Projektet omfatter etablering og drift af 2 lejligheder (servicelovens § 94) i tilknytning
til krisecentret. Formalet er at sluse kvinder og evt. barn ud sa lempeligt som muligt i
en midlertidig |jlighed, sdledes at kvinden hurtigere kommer til at ” st pa egne ben”
og dermed generobre selvstaandighed og dermed gget selvvaad. Det skannes, at 4-8
kvinder med barn pa arshasis vil veare omfattet af projektet.

14. Projekt " Aktivitetsveer ksted”

I tilknytning til Foldbjergcentrets metadonudlieverings- og vaaested etableres et
brugerstyret aktivitets- og vegested for metadonmodtagere. Formalet er bl.a. at give
brugerne mulighed for struktur i hverdagen samt mulighed for at komme vak fra
gaden, og alle de krav der stilles der, ved at skabe et sted, som klienterne gnsker at
vaane om. Det forventes, at mellem 20 og 30 brugere vil benytte sig af tilbuddet en
eller flere gange ugentligt.

15. Samar bejde med frivillige og private

* Ngr hol mpr oj ektet

Frelsens Haa's Socialtjeneste driver Nearholmprojektet, som er frivillig social aktivering
for mennesker med misbrug, psykiske lidelser, hjemlgshed mv., der har brug for, at der
sker noget i deres hverdag. Projektet er normeret til 10 brugere. Der ansadtes en person
mere med henblik pa aktivitetsudvidelser, bl.a. til badture og fiskeri.

* Kirkens Korshaa's Gardproj ekt

Gardprojektet et samarbejdsprojekt mellem Kirkens Korshaa og Aalborg Kommune
om frivillig social aktivering pa en landgjendom for brugere af byens veae- og
opholdssteder samt for udstedte og marginaliserede mennesker i gvrigt. Aalborg
Kommune stetter projektet med 2 medarbejdere. Derudover er der en gruppe frivillige
pa 10-12 personer beskadtiget i projektet. Siden 1. marts 2000 har 175 forskellige
personer deltaget i projektet. Til dagligt er der mellem 8-10 brugere pa garden. Der
ansadtes en medarbejder meretil akutbistand, eftervaan, bostette, hjemmebesagg m.m.

* Kvindely
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Projekt Kvindely er et krisecenter for narkoprostituerede kvinder. Krisecentret, som er
placeret i Roskilde modtager kvinder for hele Danmark. | overensstemmel se med den

faktiske pladsudnyttel se er aftalt, at udgifter til krisecenteret afholdes af de kommuner,
som benytter krisecentret i forhold til pladsforbruget.

[l. Bkonomi

2003

2003

2004

2004

2005

Drift

Anlagg

Drift

Anlagg

Drift

1
Forleengelse
af SKP

646.980,00

1.293.960,00

2.
M entor ordni

ng

304.500,00

609.000,00

609.000,00

3.

Sygeplej efagli
gt tilbud i
tilknytn. til
Hjeml.kps.

339.000,00

528.000,00

528.000,00

4. Styrkelse
af
helhedsindsat
sen i Café
VaeXt (4pl.)

303.500,00

407.000,00

407.000,00

5. Udvidelse
af aktiviteter i
Café VeeXt

255.500,00

115.000,00

115.000,00

6.
Kvindepr oj ek
t (8 pladser)

530.000,00

300.000,00

500.000,00

7.

Nybygning af
alternativt
plejehjem
(9-10 pl.)

2.400.000,00

3.936.000,00

8.
Udslusningsb
oligerne (5
pladser)

2.100.000,00

520.000,00

520.000,00

9.
Vendelbogade
(10)

1.653.500,00

3.207.000,00

3.207.000,00

10. Team
midt imellem
(20-22
brugere)

687.500,00

1.350.000,00

1.425.000,00
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11. Team
barn af
psykisk syge
(32-40
brugere)

453.000,00

881.000,00

856.000,00

12. Den Rette
Opgang (5
pladser)

4.110.000,00

1.148.825,00

2.049.720,00

13.
Uddlusningsle
jl. for
kriseramte
kvinder (2 pl.)

221.000,00

237.050,00

237.050,00

14.
Aktivitetsvaer
ksted (25-30
pladser)

300.400,00

421.505,00

431.797,00

15.
Samarbejde
med frivillige
og private

* Frivillig
social
aktivering (Fr.
Haa /Kirk.Kors
hag)

300.000,00

600.000,00

600.000,00

* Kvindely

250.000,00

500.000,00

500.000,00

| alt for
2003-2005

5.714.880,00

8.610.000,00

12.348.340,00

4.236.000,00

11.985.567,00

1. dkonomisk tilskud
Alborg Kommune/Nordjyllands Amt far bevilget i alt 42.894.787 kr. i perioden
2003-2005 inkl. fordelt med 12.846.000 kr. til anlasg/etablering og 30.048.787 kr. til

drift.

Tilskuddet til de frivillige og private initiativer udbetales via Alborg Kommune med
henblik pa forankring af initiativerne i kommunen/amtskommunen.
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6.1.5 Odense Kommune og Fyns Amt

Der er i marts 2003 indgaet aftale mellem Socialministeriet og Odense Kommune
samt Fyns Amt om gkonomisk stette til et antal projekter, hvis sigte er at styrke
indsatsen over for de socialt udsatte grupper. Kommunens og amtskommunens
detaljerede beskrivelse af baggrunden og indholdet af projekterne indgér i den endelige
aftale.

|. Projekterne

1. Udvidelse af Fyns Amts Krisecenter (6 pladser)

Krisecentret har pt. plads til 9 kvinder og deres barn. Krisecentret er beliggende i 2
addre lgjligheder i centrum af Odense. De fysiske rammer er utidssvarende, og der er
ikke udenders arealer. Fyns amt gnsker derfor at bygge et nyt krisecenter med plads til
15 kvinder og deres barn. Sociaministeriet er spgt om stette til anlasgs- og
driftsudgifter til udvidelsen med de 6 pladser. Der har i perioder vaaret overbel aggning,
hvilket er baggrunden for gnsket om at udvide centrets kapacitet.

2. Etablering af alternative plgehjemspladser/aflastningspladser og
afrusningspladser pa forsor gshjemmet St. Dannesbo

Forsorgshjemmet har fortiden 60 pladser, hvoraf 9 pladser er til udslusningsforlgb 6 er
akutpladser til stofmisbrugere. Herudover har St. Dannesbo 35 beskadti gel sespladser.
Fyns Amt gnsker at udvide antallet af pladser med 8 alternative plejehjemspladser, 2
aflastningspladser og 4 afrusningspladser. Malgruppen er personer med et kronisk
pleje- og omsorgsbehov med afvigende adfaard, som vanskeligt kan rummes andre
steder. Det drejer sig om personer med:

Et svakket fysisk helbred, herunder fysiske sygdomme og/eller psykiske
funktionsskader, som demens og hjerneskade som fglge af laangerevarende
massivt misbrug og evt. hardt liv pa gaden

En socialt afvigende adfead som falge af misbrug og levevis

3. Bostattetil seerligt udsatte borgere

Udvidelse af bostetteordningen i Odense Kommune med henblik pa at kunne yde
bostatte til de alermest marginaliserede af stofmisbrugere, alkoholmisbrugere og
prostituerede.

Kommunens nuvaaende bostgtteordning yder ca. 80 individuelle stetteforlgb arligt.
Der har imidlertid vist sig vanskeligt at nd de mest marginaliserede via den nuvagrende
bostetteordning, idet det for den svaarest belastede del af malgruppen kan vaae
vanskeligt at planlagyge et struktureret statteforlab med baggrund i den meget
kompl ekse problemsammensadning, som den enkelte har.

Odense Kommune gnsker at udvide ordningen med 24 personer.

4. Udvidelse af vaerested for Kuwait-kurdere.

Der er 65 pladser pa vagrestedet, som i dag bruges dagligt af 35-60 mandlige brugere
0g deres sgnner i tidsrtummet kl. 16-21. Odense kommune gnsker at give samme tilbud
til Kuwait-kurdiske kvinder og deres detre. Vagestedets samlede dbningstid skal
udvides, s kvinderne og deres detre kan komme pa centret, ndr de mandlige brugere
ikke er der. Pladstallet udvides med 65. Det skgnnes at antallet af kvinder og datre,
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der vil bruge vazrestedet, vil vaare 35-60 ligesom de mandlige brugere.

5. Vaxested for udsattei Vollsmose

Der etableres et nyt vagrested i bydelen Vollsmose med plads til 10-15 nye brugere.
Vagestedet er rettet mod sindslidende og saaligt udsatte herunder personer af anden
etnisk herkomst. Vagestedet skal etableresi tilknytning til et eksisterende stettecenter.
Varestedet skal besta af et dbent vagested og en visiteret del og rumme indsatser i
henhold til § 73, § 80 0g § 88 serviceloven.

6. Aktivitetsudvidelsei Kirkens Korsheers” Varmestuen i Pantheonsgade.”
Aktivitetsudvidelsen gar ud pa at styrke den enkelte brugers sociale mestring og at gge
deres faadigheder i at klare sig det daglige liv, bl.a. med hensyn til:

Organisering af tid og indhold i hverdagen

Lasnings af hverdagsproblemer

Udvikling af basale faardigheder (Iaese og skrive)
@konomi

Famad, gatil lasge, tandlasge, nar der er behov herfor
Sociale relationer herunder sgge kontakt og fere samtaler
Viden om samfundet

7. Samarbejde med frivillige og private

* Kvindely

Projekt Kvindely er et krisecenter for narkoprostituerede kvinder. Krisecentret, som er
placeret i Roskilde modtager kvinder for hele Danmark. | overensstemmel se med den
faktiske pladsudnyttelse er aftalt, at udgifter til krisecenteret afholdes af de kommuner,
som benytter krisecentret i forhold til pladsforbruget.

* Incestcenter Fyn

Incestcenter Fyn er et tredrigt forsagsprojekt, der hidtil er blevet finansieret af
Helsefonden, Odense Kommune og Fyns Amt. Forsegsperioden udlgber juli 2003.
Centret beskadtiger sig bade med behandling og rédgivning. Det er aftalt, at
Incestcenter Fyn forankresi Fyns Amt, som modtager et driftstilskud til centret.
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1. @konomi

2003 2004 2005 | alt
Anlagy Drift Drift Drift Anlagy og drift

1. Udvidelse o 5,6 0,7 15 15 9,3
Krisecentret
2. Alternative 7,8 0 3.8 3.8 15,4
plejehjemsplads
e mv.
3. Udvidelse af 11 11 11 3,3
bostatte
4. Udvidelse af 1,0 1,0 1,0 3,0
vagested for
Kuwait-kurdere
5. Vagested i 0,8 0,8 0,8 2,4
Vollsmose
6. Varmestuen 125.000 125.000 125.000 375.000
Pantheonsgade
7. Samarbejde
med frivillige og
private 0,6 0,6 0,6 1,8
* Kvindely
* | ncestcenter 0,7 15 15 37
Fyn
| alt 13,4 | 5.025.000 | 10.425.000 10.425.000 39.275.000

1. @konomisk tilskud
Odense Kommune/Fyns Amt far i at bevilget 39.275.000 kr. i perioden 2003 til 2005
inkl. fordelt med 13,4 mio. kr. til anlagg og 25.875.000 kr. til drift.

Tilskuddet til de frivillige og private initiativer udbetales via Odense Kommune med
henblik paforankring af initiativernei kommunen/amtskommunen.
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6.1.6 Esbjerg Kommune og Ribe Amt

Der er i marts 2003 indgaet aftale mellem Socia ministeriet og Esbjerg Kommune samt
Ribe Amt om gkonomisk stette til et antal projekter, hvis sigte er at styrke indsatsen
over for de socialt udsatte grupper. Kommunens og amtskommunens detaljerede
beskrivelse af baggrunden og indholdet af projekterneindgar i den endelige aftale.

|. Projekterne

1. Styrkelse af indsatsen over for grenleendere i Esbjerg — Udvidelse af
aktivitetstilbud (20-30 pladser efter § 88) samt alkoholbehandling (10 pladser pr.
ar)

Formalet med en udvidelse og fortsatel se af projektet er at give mulighed for at:

* Na en sterre malgruppe end det igangvaaende projekt levner mulighed for —

yderligere 20-30 granlaandere
@ge og udvikle aktiviteter for malgruppen

* Give et bedre tilbud om akoholbehandling
* Styrke og udvikle samarbejdet og det fadles ansvar for opgavel gsningen i
regionen

En gget indsats skal overordnet sigte mod at forebygge yderligere social deroute,
stabilisere den enkelte granlanders livssituation og udvikle de sociale kompetencer,
hvor det er muligt. Indsatsen skal overordnet set bestai en kombination af aktiviteter,
oprindelig kultur/livskvalitet, social stette og tilbud om akoholafvaaning.

2. Udvidelse og udvikling af boligsocial indsats overfor langvarigt ledige
kontanthjadpsmodtagere med alkoholmisbrug og tilstedende svaere sociale
problemer. (Omsorgstilbud — 25-50 per soner)

Formalet med en viderefarel se og udvikling af indsatsen er at:

* Na en sterre malgruppe end det aktuelle projekt levner mulighed for — 25-50
yderligere borgere i omradet

* Kvalitets- og modeludvikle den boligsociale indsats i et saaligt belastet
boligomrade med henblik pa anvendelse af erfaringerne andre steder

* Anvende metoden i andre |okal e boligomrader

3. Udvidelse og udvikling af stettetilbud til sserlige grupper af sindslidende i
Esbjerg Kommune (Et nyt veerested/aktivitetssted til sserlige grupper af personer
med sindslidelser)

Hovedformalet med den ggede indsats er at:

* Afbade ensomhed, forebygge indlasggelse og undga yderligere isolation for
mal gruppen.

* Metode- og kvalitetsudvikle indsatsen i forhold til ssalige grupper af
sindslidende, sdledes at deres individuelle behov kan tilgodeses

Der etableres et nyt vaxested/aktivitetshus til ssalige grupper af personer med
sindslidel ser. Det forventes at indsatsen medfarer at der skabes kontakt og "livline” til
sindslidende borgere som oplever udstadelse og isolation. Samtidig at der skabes
sammenhaang til Amtet og Kommunens gvrige tilbud sdledes at malgruppen kan
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tilbydes en helhedsorienteret indsats.

4. Udvikling af indsatsen over for psykisk syge foraddre og deres barn
(Omsorgstilbud ca. 100 barn og unge med psykisk syge foraddre)
M & sagtningen med dette forslag at:

* Skabe en sammenhaangende tvaafaglig koordineret indsats
* Udvikle konkret og direkte indsats rettet mod de psykisk syge foraddre og
deres bgrn og unge

5. Oprettelse af et amtdig alternativt plejehjem. (8 permanente pladser samt 2
aflastningspladser)

Formalet er at tilbyde varigt ophold til personer, der pa grund af mis-

brug, afvigende adfaard, svakket helbred m.v. har brug for pleje og omsorg. Der
oprettes ved nybyggeri 8 permanente pladser samt 2 afl astningspl adser.

6. Amtskommunalt aktivitets og samveaxstilbud til misbrugere. (1

vaer ested/aktivitetstilbud til misbrugere)

Formdlet er at vaare et kontaktskabende og stettende tilbud til aktive stofmisbrugere og
misbrugere i substitutionsbehandling og derigennem gge den enkeltes livskvalitet i
dagligdagen. Vagestedet skal oprettes og drivesi samarbejde med brugerne.

7. Samar bejde med frivillige og private

* Kvindely

Projekt Kvindely er et krisecenter for narkoprostituerede kvinder. Krisecentret, som er
placeret i Roskilde modtager kvinder for hele Danmark. | overensstemmel se med den
faktiske pladsudnyttel se er aftalt, at udgifter til krisecenteret afholdes af de kommuner,
som benytter krisecentret i forhold til pladsforbruget.
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1. @konomi

Formal 2003 2004 2005 Total
2003-2005
1. Styrkelse af indsats Drift 560.000 1.220.000  1.220.000 3.000.00d
over for grenlaandere
i Esbjerg Kommune
Etablering 150.000 150.000
3.150.000
2. Udvidelse og
udvikling af boligsocial
indsats Drift 875.000 875.000 1.750.000
etablering 100.000 100.000
1.850.000
3. Udvidelse af stettetilbud  [Drift 1.765.000  1.765.000 3.530.000
til ssxlige
grupper af sindslidende etablering 250.00Q 250.00Q
3.780.00(
4. Udvikling af indsats over
for psykisk syge
foraddre og deres barn Drift 810.000 810.000 1.620.000
etablering 75.000 75.000
1.695.000
5. Alternativt plejehjem Drift 3.091.200  3.091.200 6.182.400
etablering 500.000 3.242.09¢ 3.742.090
9.924.49(
6. Aktivitets- og Drift 678.500 1.352.000  1.352.000 3.382.500
Samveastilbud
til misbrugere etablering 200.00Q 200.00Q
3.582.50(
7. Samarbejde med frivillige [Drift 200.004 200.000 400.000¢
0g private
* Kvindely
2.513.500 12.555.290  9.313.20( 24.381.99(¢
Heraf anlagy/etablering 1.275.000 3.242.090 0 4.517.09¢

1. @konomisk tilskud

Esbjerg Kommune/Ribe Amt far bevilget i alt 24.381.990 kr. i perioden 2003-2005
inkl. fordelt med 4.517.090 kr. til anlasg/etablering og 19.864.900 kr. til drift.

Tilskuddet til de frivillige og private initiativer udbetales via Esbjerg Kommune med
henblik paforankring af initiativernei kommunen/amtskommunen.
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6.2 Generelle, gennemgaende afsnit i aftalerne

6.2.1 Tilskudsbrev

Kommunen/amtskommunen modtager et tilskudsbrev fra Socialministeriet for hvert af
de projekter, der er givet gkonomisk stette til. Tilskudsbrevet indeholder de detaljerede
bestemmel ser om regnskabsaflaaggel se, rapportkrav mv. Tilskudsbrevet og denne
aftale indeholder tilsammen betingel serne og forudsagningerne for den gkonomiske
Statte.

6.2.2 Finansiering og krav om tilvaekst

Anlaggsudgifter til projekterne og de to farste ars driftsudgifter finansieres med 100 %
statslig stette. Fra det tredje driftsar nedsaetes stetten med 20 % arligt, og det belab,
som aftrapningen udger, lasgges over i det generelle bloktilskud til fordeling efter den
gaddende fordelingsnggle. For Kgbenhavns Kommunes vedkommende |asgges bel gbet
dog over i kommunens eget bloktil skud.

Det forudsadtes, at projekterne er varige, og at kommunens andel af det belab fra
bloktilskuddet, der stammer fra Puljen til socialt udsatte grupper fortsat benyttes til de
oprindelige formal.

Kravet om tilveekst omfatter de aktiviteter, der er stettet af midler fra Puljen til socialt
udsatte grupper. Tilvakstgarantien omfatter dermed de stegttede kommunale og
amtskommunale projekter samt de projekter, hvor (amts)kommunen indgar
driftsoverenskomst med frivillige eller private organisationer og foreninger o.l.
Endvidere omfattes nye projekter, som kommunen eller amtskommunen stetter via
puljemidlerne, men hvor det er frivillige eller private, der er udferere af initiativet.

Kravet om tilvakst omfatter ikke de frivillige og private initiativer, som findes
alerede, og hvor kommunen eller amtskommunen nu gér ind og stetter gkonomisk via
midler fra Puljen til socialt udsatte grupper. Dette medfarer ikke altid en meraktivitet,
men sikrer, at initiativerne forankresi kommunen.

De stettede aktiviteter vil indebaare en generel kapacitets- og kvalitetsforbedring pa
indsatsomradet. Der er ikke planer om reduktioner inden for de nuvaarende aktiviteter,
og projekterne vil derfor betyde en reel tilvakst. Tilsvarende planlaggges ingen
reduktioner i pladsantal indenfor de eksisterende boformer.

6.2.3 Tvaer géende evaluering

Socialministeriet vil igangsadte en overordnet tveargdende evaluering af nogle af
indsatsomréderne i de store byer. Kommunen og amtskommunen er indstillet pa at
deltage i denne evaluering.

6.2.4 Dokumentation mv.

Der skal indsendes arlige statusrapporter til Socialministeriet. Statusrapporten skal bl.a
indeholde en status for projektets udfegrelse og en dokumentation for, at
tilvakstgarantien bliver opfyldt.
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6.2.5 Arlige statusmeder

For at understette og fremme en gunstig udvikling pa omradet holdes arlige meder
mellem Socia ministeriet og kommunerne og amtskommunerne. Det farste made
holdes foraret 2004.
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Afsnit 7.
Dokumentation

7.1 Overordnet tvaer gaende evaluering

Socialministeriet lasgger i meget hgj grad vasgt pa dokumentation for igangsagning og
for resultaterne af de projekter, der er bevilget gkonomisk stette til. Ud over at de
enkelte projekter skal indsende arlige statusrapporter, vil Socialministeriet derfor falge
projekterne — primaat i de store kommuner — ved bl.a. at igangsadte en overordnet
evaluering af udvalgte delomréder patvea's af initiativernei de store kommuner.

Der er pa nuvaaende tidspunkt (marts 2003) endnu ikke taget stilling til, hvem der skal
varetage opgaven med den overordnede evaluering. Inden sommeren 2003 forventer
Socialministeriet at have udarbejdet et evalueringsdesign, som derefter skal sendes i
udbud efter Finansministeriets retningslinier.

Socialministeriet mener, at emneomraderne for den overordnede evaluering bl.a. skal
vage effekten af alternative plejehjem, af styrket indsats over for de svagest stillede
grenlaandere, af botilbud med intensiveret bostette mv. Evalueringen bar fokusere pa
de nyere initiativer, men skal ogsa beskrive den generelle styrkelse af indsatsen over
for socialt udsatte grupper, der er en fglge af den gkonomiske stette til de store
kommuner.

7.2 Status- og projektredeger el ser
Projekter skal afgive arlige status- og projektredegerelser til Socialministeriet og i
ovrigt afgive oplysninger efter anmodning i projektperioden.

Indberetningerne skal indeholde en statusbeskrivelse af projektet i forhold til de
oprindelige malsagninger, herunder de gkonomiske forudsaetninger med hensyn til om
midlerne anvendes som forudsat.

Indberetningerne skal endvidere indeholde en beskrivelse af andre beslutninger eller
den faktiske udvikling, der vedrgrer det omrade projektet henfgres under, og som
direkte eller indirekte kan have betydning for projektets samspil med og prioritering i
forhold til det pagad dende omrade som helhed.

Indberetningerne skal danne grundlag for en vurdering af projektudviklingen i forhold
til de oprindelige og forudsatte malsagninger. Ved vasentlige aandringer i projekts
grundlag eller udvikling, kan Sociaministeriet beslutte, at et resterende tilskud
bortfalder, eller at en mindre del at tilskuddet udbetales til afvikling af projektet.
Safremt midlerne er brugt helt uden for formalet, kan Socialministeriet beslutte, at
tilskuddet skal tilbagebetales.

De igangsatte projekter er principielt varige. Dog er der nogle projekter, der afsluttes

efter en arraskke. De projekter, der afsluttes, skal indsende en rapport, som bl.a. skal
indeholde oplysninger om effekt og evt. implementering m.v.
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Projekterne i de store kommuner har til forma at skabe et sammenhaagende |aft i
indsatsen over for socialt udsatte grupper. Af hensyn til bl.a. Rigsrevisionen er det
imidlertid nadvendigt, at de enkelte projekter aflagger searskilt regnskab med
revisorpategning.

Regnskab skal aflasgges for det direkte statslige tilskud. Endvidere skal kommunerne
redegare for, at den andel af bloktilskuddet, der stammer fra Puljen til socialt udsatte
grupper fradet 3. driftsdr og fremover, er anvendt til det oprindelige formal.

7.3 Dokumentation for tilvaskstgar anti

Med hensyn til de projekter, der er blevet stattet af Puljetil socialt udsatte grupper, har
kommuner og amtskommuner i ansggningerne og under forhandlingerne gjort rede
for/sandsynliggjort, at tilvakstgarantien sikres. | de arlige statusrapporter o.l. skal
kommunerne og amtskommunerne redegare for, hvilken tilvakst der er skabt som
falge af de statslige tilskud.

Det er ikke muligt at vurdere tilvaskstgarantien generelt pa omradet, da en nedgang i
antallet af botilbud til fx sindslidende ikke kan sammenstilles med en tilvakst i
behandlingstilbud til stofmisbrugere. Endvidere kan det vaae socialpolitisk
hensigtsmaessigt at omlaggge indsatsen i kommunen, fx fordi det viser sig, at der ikke
er sggning eller behov for nogle af tilbuddene, men derimod for andre initiativer.

Det ma derfor bero pa en konkret vurdering i de enkelte tilfadde, om tilvaskstgarantien
er opfyldt i kommunerne og amtskommunerne.

7.4 Arlige magder med de store byer

For yderligere at felge og fremme indsatsen over for socialt udsatte grupper, vil
Socialministeriet holde arlige statusmader med de sterste byer om udviklingen pa
omradet.

7.5 Rapportering til satspuljepartierne

Socialministeriet skal arligt udarbejde en statusrapport til satspuljepartierne om
udmentningen af Puljen til socialt udsatte grupper. Den farste rapport skal gives i
oktober 2003.
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Ve ledning
om

Puljetil socialt udsatte grupper
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Indledning

Regeringen ansker at styrke indsatsen over for de svageste grupper i samfundet. Ved
de svageste forstas bl.a. hjemlgse, stofmisbrugere, sindslidende, alkoholmisbrugere,
prostituerede.

Regeringen udarbejdede i den forbindelse i marts 2002 et handlingsprogram for de
svageste grupper — Det Fadles Ansvar. Formalet med handlingsprogrammet er at sikre
en samlet indsats, der:

sikrer de svageste grupper en meningsfuld tilvaerelse,
* afspejler og respekterer de svagestes egne behov og gnsker og
* styrker deres muligheder for at indga og bidrage til samfundets fadlesskab

Som et led i satspuljeforliget for 2002 blev der afsat 670 mio. kr. over de nasste 4 ar til
en forstagket indsats over for de svageste grupper:

* Der afsadtes en ansagningspulje pa 100 mio. kr. i 2003, 110 mio. kr. i 2004 og
130 mio. kr. i 2005.

Af disse midler udmgntes som en generel ansggningspulje 60 mio. kr. i 2003 og
30 mio. kr. i hvert af &rene 2004 og 2005. Der reserveres 40 mio. kr. i 2003, 80
mio. kr. i 2004 og 100 mio. kr. i 2005 til forventede ansggninger fra de starste
(amts)kommuner, se naamere afsnit 1.2.

* Derudover er der afsat i alt 20 mio. kr. i perioden 2003-2005 til indsats over for
barn af udsatte grupper.

* De resterende midler anvendes bl.a. til styrkelse af konkrete aktiviteter over for
prostituerede, incestramte samt til centrale initiativer, herunder undersagel ser,
overordnet tvaargéende evaluering o.l.

Denne vejledning omfatter den del af midlerne, der udmentes i ansggningspuljen.

Puljen sigter bl.a. pa at bidrage til en sammenhaagende indsats over for de svageste
borgere, fx via planer o.l. Puljen skal bl.a. tilgodese etablering af midlertidige og
varige botilbud, herunder den ngdvendige bostgtte, der er i overensstemmel se med den
enkeltes behov. Der skal endvidere satses pa udslusningsboliger og eftervaan generelt,
herunder initiativer, der bidrager til at bringe den enkelte tedtere pa arbejdsmarkedet,
ligesom stette- og kontaktpersonordninger, brugerorganisering, forebyggelses- og
behandlingsindsatser o.l. skal fremmes.
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Puljen skal ogsa benyttestil en styrket indsats over for barn af udsatte grupper og barn
af foraddre med fysisk eller psykisk handicap. Der skal ske en forstagket indsats i
forbindelse med den tidlige opsporing og stetten til barnet og familierne. Endvidere
skal der ske en opbygning af viden pa omradet, bl.a. ved at ivaarksagte model projekter
i udvalgte (amts)kommuner, og erfaringerne fra disse model projekter skal formidles til
andre kommuner og amtskommuner.

| afsnit 1 beskrives retningslinierne for ansaggninger til puljen til socialt udsatte
grupper.

| afsnit 2 beskrives anvendelsesomrédet for puljen, og der gives eksempler pa
elementer i projekterne.

| afsnit 3 findes eksempler painitiativer til en styrket indsats over for barn af udsatte
grupper €eller af foraddre med fysisk eller psykisk handicap.

| afsnit 4 er listet en ragkke praktiske oplysninger m.v.

Ansggningsskemaer kan rekvireresi Socialministeriet, Tilskudssekretariatet, Holmens
Kanal 22, Postboks 1059, 1008 Kbh. K., tIf. 33 92 92 50 mandag-fredag kI.
10.00-14.00, eller printes ud fra Socia ministeriets hjemmeside www.sm.dk.

Ansggningsfristen er den 15. november 2002.

Y derligere oplysninger om puljen kan fas ved henvendel se til Social ministeriets kontor
for Udsatte grupper (spergsma om puljens anvendelsesomrade i forhold til socialt
udsatte voksne), til kontoret for Bern, unge og familie (spargsmd om puljens
anvendelsesomrade i forhold til indsats over for barn af udsatte grupper) og til
Socialministeriets Tilskudssekretariat (spargsma om administration af bevillinger o.l.).
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Afsnit 1. Retningdlinier for ansggninger til puljen til socialt
udsatte grupper

1.1 Den generelle ansggningspulje

Der er afsat 60 mio. kr. i 2003 og 30 mio. kr. i hvert af arene 2004 og 2005 til en
generel ansaggningspulje.

1.1.1 Hvem kan ansage om midler?

Kommuner, herunder sammenslutninger af kommuner, og amtskommuner kan sgge
om stette til initiativer, der ligger inden for puljens formdl. Det forudsadtes, at
initiativerne i vidt omfang sker i et samarbejde med de frivillige social e organi sationer
og foreninger samt andre private aktarerlS, som fx kan vaere medansagere.

Frivillige sociale organisationer og foreninger samt andre private akterer kan, ogsa
uden at kommuner eller amtskommuner er medansggere, sgge om midler fra puljen til
socialt udsatte grupper til initiativer, der ligger inden for puljen formal. Endvidere kan
de frivillige sociale organisationer og foreninger ogsa lgbende sgge om midler fra
puljen, dvs. uden for de fastsatte ansagningsfrister.

De frivillige sociale organisationers og foreningers |gbende projektansagninger
vurderes overvejende pa grundlag af projekternes mulighed for at understette den
udvikling og indsats, der fremmes ved de generelle puljeudmel dinger.

1.1.2 Samarbegde
Projektansggninger skal indeholde en selvstandig samarbejdsplan — dvs. en plan over
de eksterne og interne samarbej dspartnere, der skal indga som en del af projektet.

Pa baggrund af projekttypen vil der ved vurderingen af ansagningerne generelt blive
lagt veegt pa, at projektet indeholder en samarbejdsplan mellem myndigheder, der
af spejler den samarbej dsstruktur, der i gvrigt er pa det pagad dende omrade.

Der laggges i denne forbindelse vasgt pa, at:

* Kommunal e ansggninger efter projekttypen indeholder en samarbejdsaftale med
eller oplagy til inddragel se af amtskommunen eller andre kommuner.

* Amtskommunale ansggninger efter projekttypen indeholder en samarbejdsaftale
med eller oplagy til inddragelse af en eller flere kommuner i amtet.

* Ansggningerne ber i videst mulig omfang efter projekttypen inddrage frivillige
organisationer og andre private aktarer.

Herudover skal projekterne indeholde en beskrivelse af et eventuelt samarbejde med
andre myndigheder (sundheds- beskadtigel ses- og/eller justitssektoren m.v.), der er en
del af projektet.
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1.1.3 Rammer for aktivitet og gkonomi

Som led i satspuljeforliget var der enighed om, at satspuljemidlerne udmantes efter
principper, der sikrer en reel meraktivitet i kommune/amtskommune pa det
pagad dende omrade (tilvaekst-garanti).

Den gkonomiske eller finansieringsmaessige del af projektansagninger fra kommuner
og amtskommuner skal derfor indeholde en samlet gkonomisk ramme for anvendel sen
af det ansggte belgb i forhold til den aktuelle indsats pa det paged dende omréade. Den
beskrevne ramme skal danne grundlag for en gkonomisk vurdering af, om det ansagte
belgb omsadtesi en aktivitet, der udger en reel meraktivitet (tilvakst) i forhold til den
umiddelbart forudgaende aktivitet pa omradet.

Kommuner og amtskommuner skal derfor i projektansggningen sandsynliggere, at
projektet vil medfare en meraktivitet pa omradet, der svarer til det ansggte bel gb.

| forbindel se med afrapporteringen fra projektet skal det dokumenteres, at der er sket
en aktivitetsforggel se inden for det paged dende omrades samlede ramme.

1.14 Finansiering
Der kan sgges om stette bade til etablering og drift samt til erfaringsopsamling,
(efter)uddannel sesaktiviteter og revisionsudgifter.

Der ydes som udgangspunkt ikke stette til kortlsggning af problemstillinger,
enkeltstaende aktiviteter eller arrangementer, fx konferencer, seminarer o.l.

Der er mulighed for flerdrige bevillinger, dog hgjst 3 &r. Udfra en vurdering af
projektforl gbet, tiltagets effekt i forhold til malgruppen og det @konomiske grundlag
m.v. kan der dog muligvis gives tilsagn om fortsadtelse af det statslige tilskud til
projektet eller projekttypen.

| aftalerne om kommunernes og amternes gkonomi for 2003 fremgdr det, at ved
statslige puljer, der forudssdter kommunal medfinansiering, udger de statslige
puljemidler tilvaksten pa omradet. Kommunernes medfinansiering sker inden for
alerede afsatte gkonomiske rammer. Det gadder ogsa puljer, der er finansieret af
satspuljen. Ved puljers udligb forudsadtes det — med mindre andet aftales — at
aktiviteten indstilles, eller at midlerne overfarestil bloktilskuddet.

Der kan gives op til 100 % i tilskud til etablering og drift i de to farste projektar.
Indeholder projekterne aspekter, der falder uden for de afsatte midlers
formal sheskrivel se forudsadtes kommuner og amtskommuner dog selv at finansiere
denne del.

Fra det tredje projektar nedtrappes det statslige tilskud til driften med 20 % arligt. Det
vil sige, at der ydes 80 % statsligt tilskud i &r 3, og de resterende 20 % lasgges over i
bloktilskuddet. For projekter, der forlaages ud over en tredrig periode, gadder det
samme for resten af den periode, hvor tilskuddet aftrappes.

Finansieringen omfatter ogsa de aandringer eller justeringer, der sker i projektperioden,
i det omfang disse forudgaende er godkendt af Socialministeriet.
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1.2 Reservation af midler til store kommuner

Indenfor rammen af den udmeldte pulje er der reserveret et belgb pa 40 mio. kr. i 2003,
80 mio. kr. i 2004 og 100 mio. kr. i 2005 til forventede ansegninger fra de sterste
kommuner (Odense, Esbjerg, Arhus, Alborg og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner) under hensyn til, at disse kommuner har den sterste del af de
marginaliserede eller svage grupper.

De betingelser, der er naevnt i afsnit 1.3 og 1.4 om hhv. rammer for aktivitet og
gkonomi (tilvekstgaranti) og finansiering er ogsa geddende for midlerne, der er
reserveret til de sterste kommuner. Endvidere forudssdtes det, at planerne for en
styrket indsats i de store kommuner ligeledes inddrager det frivillige sociale arbejde.

Socialministeriet vil tage kontakt med disse kommuner med henblik pa at indga i
konkrete forhandlinger om (amts)kommunernes samlede indsats over for de svagest
tillede grupper.

Eventuelle uforbrugte midler inden for reservationen til storkommunerne overferes til
den generelle ansagningspulje.
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Afsnit 2. Puljens anvendelsesomr ade - eksempler pa elementer i
projekterne

| regeringens handlingsprogram " Det fadles Ansvar” er de prioriterede omrader bl.a.:

* Etablering af flere midlertidige/varige botilbud og alternative plejehjemspladser

* Bostette, herunder aktivitetstilbud, til fastholdelse af boligen

* Etablering af flere lettilgeangelige tilbud om akutbistand — uden for normal
dbningstid

* Styrkelse af den frivillige indsats, herunder brugerorganiseringen og udvikling i
samarbejdsformerne

Puljen sigter ikke konkret pa de enkelte grupper inden for begrebet " udsatte”. | stedet
fokuseres pa de forskellige indsatsomrader, der i mange tilfadde er mere eller mindre
ens for grupperne. Puljen sigter pa at bidrage til en sammenhaangende indsats pa
omradet, fx via handleplaner o.l.

Puljen kan derfor fx rette sig mod:

botilbud

bostette/aktivitetstilbud

stettekontaktpersonordninger

vagesteder/varmestuer

akuttilbud

alternative plejehjem og skadestuer

behandling/eftervaarn, herunder tilbud, der bringer den enkelt tadtere pa
arbejdsmarkedet

brugerorganisering

Det fglgende skal aene laeses som inspiration til, hvilke elementer og hvilken
sammenhaang, der skal vaae i projekterne. Vaggtningen i de enkelte ansggninger fra
(amts)kommuner og de frivillige sociale organisationer og foreninger samt private
aktgrer ma afhaange af behovenei de enkelte |okal samfund.

2.1 Botilbud, akuttilbud, veer esteder m.v.

Socialt udsatte grupper har ofte vanskeligt ved at leve op til de normer for adfaard, som
er en forudsagning for at fungere i det amindelige lejebyggeri eller et amindeligt
plejehjem. Erfaringen siger, at en stigning i antallet af midlertidige/varige boliger vil
lette presset pa boformerne efter servicelovens § 94 (forsorgshjem, herberger,
krisecentre mv.)
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Midlertidige og varige botilbud
En del af puljen skal derfor anvendestil at etablere et antal nye midlertidige og varige
botilbud til socialt udsatte grupper.

| tilknytning til boligerne skal der veare mulighed for at deltage i aktivitetstilbud, der
har til formd at bidrage til sammenhaang og struktur i hverdagen, at fremme
netvagksskabelse m.v. Sigtet er, at personerne bl.a. via disse aktiviteter far mulighed
for at (gen)erhverve deres selvvaard og kompetencer og lyst til at deltage i samfundets
amindelige tilbud til borgerne.

Alternative plejehjem
Endvidere skal der etableres et antal alternative plejehjemspladser. Plejehjemmene kan
etableresi eller ved eksisterende pleehjem, forsorgshjem mv.

Alter native skadestuepl adser
Udbygning af alternative skadestuepladser for hjemlase, stof- og alkoholmisbrugere
med massivt omsorgs- og plejebehov.

Akuttilbud

| de senere & er der blevet sat fokus pa behovet for akuttilbud uden for sociale tilbuds
normale dbningstider specielt til mennesker med sindslidelser og deres pargrende.
Behovet for et let tilgaangeligt akuttilbud i degnets ydertimer kan dog ikke afgraases
til gruppen af sindslidende. Inden for de evrige malgrupper er der ogsa brug for et
sadant tilbud.

Etablering af flere akuttilbud er derfor et prioriteret indsatsomrade.

Vaaesteder og aktivitets- og samvaa stilbud

Veagesteder for bl.a. tidligere stofafhaengige og for aktive stofafhaengige, herunder
mennesker i metadonbehandling, er en central del af den samlede indsats for bl.a.
stofmisbrugere.

Vagestederne har betydning savel i den kontaktskabende fase som i en
efterbehandlings/stettende fase og kan vaae opdelt i forskellige kategorier med
forskellige malgrupper. Der sigtes mod, at der rundt om i landet er vagresteder sa taet pa
brugerne som muligt.

En del af puljen skal benyttestil etablering af et antal vaaresteder hhv. til stoffrie og til
aktive stofmisbrugere.

2.2 Dggn- og dagbehandlingssteder

Stof- og alkoholmisbrug er en alvorlig belastning for den enkelte, og motivationen til
at gai behandling skal falges op inden for en rimelig tidsfrist med et relevant tilbud.
For nogle vil dette vaae tilbud om degnbehandling, for andre med familie vil det
relevante tilbud maske bestd i dagbehandling. Det er under alle omstaandigheder
vigtigt, a der er en let adgang til behandlingssystemet, og at tilbudene udger en bred
vifte, der sd vidt muligt ogsa sikrer efterbehandling/eftervaan, herunder
aktiveringstiltag, s den enkeltes behov for behandling og tilbagevenden til en normal
tilvaarel se kan imadekommes.
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En del af puljen skal anvendesttil at gge antallet af dagn- og dagbehandlingspladser
samt styrke sammenhamgen i indsatsen mellem de forskellige aktgrer gennem
samarbejde og koordination.

2.3 Brugerorganisering

Med servicelovens indferelse blev der bl.a. i servicelovens § 112 sat saalig fokus pa
brugernes mulighed for indflydelse pa tilrettelasggelsen af eget liv. De svageste
grupper i samfundet har imidlertid traditionelt ingen staarke talergr eller organisation,
der kan understette en positiv udvikling for gget brugerindflydelse for gruppen. Der
har i de senere & vaaet en spirende udvikling pa fx hjemlgse, misbrugs- og
sindslidendeomrédet med oprettelse af centrale brugerorganisationer med
underliggende lokale grupperinger. Der er tale om en meget sarbar gruppe af
mennesker, hvorfor der fortsat bar stettes op om arbejdet, sa det allerede eksisterende
ikke smuldrer.

En del af puljen skal derfor benyttes til understettelse af brugerorganiseringer af de
svageste grupper savel lokalt som i egentlige landssammensl utninger.
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Afsnit 3. Initiativer over for bern af udsatte grupper eller af
foraddre med fysisk eller psykisk handicap

Barn, der vokser op hos foraddre, hvor den ene eller begge fx er misbruger,
sindslidende eller fysisk eller psykisk voldelig, oplever i det daglige en markant
psykisk belastning. Hvis der ikke sadtes ind med den ngdvendige stette til disse bern
pa et tidligt tidspunkt, vil der vaae en risiko for, at denne belastning medferer, at
barnene tager varig skade og far forringede livsmuligheder. | den forebyggende indsats
og den tidlige opsporing af problemer spiller fx sundhedsplejersker, dagtilbud til barn
0g unge og skolerne en vigtig rolle.

Ogsai familier, hvor den ene eller begge foraddre er fysisk eller psykisk handicappede
kan der vaare behov for at sadte ind med saglig stette og vejledning for at undga, at
barnene bliver udsatte. Fx er det ngdvendigt med stette til familier, hvor foraddrene er
staakt fysisk handicappede, sa barnet ikke bliver ”den voksne” for tidligt. Bern af
udviklingsheanmede har ekstra meget brug for at blive stimuleret m.v., da foraddrene
kan have vanskeligt ved at opfylde denne opgave i ngdvendigt omfang.

For at understette og supplere kommunernes muligheder efter serviceloven m.v. er der
reserveret i alt 20 mio. kr. i perioden 2003-2005 inkl. til en @get indsats pa omradet.
Indsatsen skal som udgangspunkt vaere familierettet, dvs. at malet er at fa familien til at
fungere igen, sd barnenes trivsel og behov for omsorg opfyldes.

Eksempler pdinitiativer, der kan fa stette fra puljen:

Udbredelse af familieradslag

Familieradslag er en beslutningsmodel med tydelige rammer og pa forhand definerede
spergsmal, hvor ”den udvidede familie”, der kan besta af familiemedlemmer, naboer
eller andre med betydning for familien, tager stilling til, hvilken stette der skal ydes for
at sikre barnet eller den unges trivsel og udvikling. Forvaltningen godkender
efterfalgende handleplanen og sikrer opfalgningen.

Etablering af netvaerk/selvhjadpsgrupper for barn og unge

Selvhjadpsgrupper kan vaae et led i det forebyggende arbejde med barn og unge. |
selvhjad psgrupperne kan de bgrnene og de unge give udtryk for deres problemer og i
fadlesskab med andre i samme situation fa bearbejdet falel serne/oplevel serne og finde
konstruktive mader at tackle dem pad. Selvhjedpsgrupper skal have tilknyttet en
fagperson.

Etablering af alter native netvaerk til foraddrene

Mange af de foraddre, der har misbrugsproblemer, er sindslidende m.v. vil i laagere
eller kortere perioder vaare fravaarende fysisk og/eller psykisk, sa de ikke har mulighed
for at give barnene den nagdvendige omsorg i dagligdagen. Det er derfor vigtigt at
sikre, at bgrnene i disse perioder har et andet netvaak, som kan tage over. Det kan fx
vage bedsteforaddre eller omsorgspersoner — enten offentlige eller frivillige.

Stette til bern pa krisecentre
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Barn pa krisecentre bliver revet ud af deres daglige netvea’k, herunder venner,
skolekammerater m.v. Endvidere medfgrer opholdet ofte, at barnene ikke kommer i
dagtilbud, i skole eller i fritidstilbud. Dette kan have stor traumatisk indflydelse pa
barnene, som kan medfgre psykiske men.

Et af de omrader, der prioriteres er derfor udvikling af metoder til, at bernene i videst
muligt omfang bevarer deres saadvanlige netvaak under opholdet, fx i form af
vennebesgg o.1. Endvidere bar der ske en styrkelse af den direkte statte til de enkelte
bern, sa det sa vidt muligt sikres, at de far daekket deres behov for omsorg og asidige
udvikling og selvvaad m.v. under opholdet.

Mentorordninger
Ivaarksattel se af mentorordninger forstaet som ordninger, der sadtesind i hjemmet til
stette og vejledning for hele familien i handteringen af den almindelige hverdag.

M odelproj ekter

Ivearksatelse af projekter der setter @get fokus pa barnene og deres situation, nar
foraddrene fx er indei en behandlingsindsats for psykiske lidelser eller misbrug, indsat
i Kriminalforsorgens institutioner eller bor pa krisecenter. Barnene er ofte usynlige,
fordi foraddrenes problemer fylder meget. Derfor er det vigtigt, dels at de fagpersoner,
der har kontakt med familien/foraddrene, ogsa bliver opmaaksomme pa barnene, dels
at det er et godt samarbejde mellem de forskellige fagomréder, sa det faktum, at
indsatsen i forhold til foreddrene fx foregdr i sundhedssystemet ikke ger, at barnet ikke
far den nadvendige stette i det sociale system. Sundhedsplejersker, dagtilbud og skoler
bar derfor inddragesi model projekterne.

Model projekter i et antal kommuner og amtskommuner skal vaare med til at forbedre

vidensgrundlaget og opbygningen pa omradet. Erfaringerne fra model projekterne skal
udbredestil samtlige kommuner og amtskommuner.
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Afsnit 4. Praktiske oplysninger m.v.

4.1 Ansggningsskema skal anvendes

Der er udarbejdet ansggningsskema, som kan rekvireres i Sociaministeriet,
Tilskudssekretariatet, telefon 33 92 92 50 mandag-fredag kl. 10.00-14.00, eller printes
ud fra Socia ministeriets hjemmeside www.sm.dk.

4.2 Hvor skal ansggningsskemaet sendestil?
Det udfyldte ansggningsskema sendes til:

Socialministeriet
Tilskudssekretariatet
Holmens Kanal 22
Postboks 1059

1008 Kbh. K.

Ansggningsfristen er den 15. november 2002. Ansggninger modtaget efter denne dato
kan ikke forventes at blive behandlet i denne ansggningsrunde.

Kvittering udsendes senest den 30. november 2002. Hvis kvittering ikke er modtaget
inden den dato, bedes De henvende Dem til Tilskudssekretariatet.

Efter at Sociaministeriet har behandlet de indsendte ansggninger, forelagyges
indstillingerne for socia ministeren og satspuljepartierne til godkendel se.

Svar til ansggerne vil blive sendt ud inden udgangen af januar 2003.

4.3 Indberetning, opfalgning og dokumentation
Stettede projekter skal afgive arlige status- og projektredegarel ser til Social ministeriet
og i avrigt afgive oplysninger efter anmodning i projektperioden.

Indberetningerne skal indeholde en statusbeskrivelse af projektet i forhold til de
oprindelige malsagninger, herunder de gkonomiske forudsaeninger med hensyn til om
midlerne anvendes som forudsat.

Indberetningerne skal endvidere indeholde en beskrivelse af andre beslutninger eller
den faktiske udvikling, der vedrarer det omréde projektet henferes under, og som
direkte eller indirekte kan have betydning for projektets samspil med og prioritering i
forhold til det pagad dende omrade som helhed.

Indberetningerne skal danne grundlag for en vurdering af projektudviklingen i forhold
til de oprindelige og forudsatte malsagtninger. Ved vasentlige aandringer i projekts
grundlag eller udvikling, kan Socialministeriet beslutte at et resterende tilskud
bortfalder, eller at en mindre del at tilskuddet udbetales til afvikling af projektet.
Safremt midlerne er brugt helt uden for formalet, kan Socialministeriet beslutte, at
tilskuddet skal tilbagebetales.

Efter projektets afslutning indsendes en rapport, som bl.a. skal indeholde oplysninger
om effekt og implementering m.v.
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4.4 Regnskabsaflaeggelse m.v.

Der ska aflaayges regnskab for bevillingen, og regnskabet skal vaare revisorpategnet.
Udgifter forbundet hermed kan indregnes i budgettet. Det kan kraeves, at der
udarbejdes et specifiseret regnskab over merudgifter, der ogsa omfatter
(amts)kommunens udgifter. De praecise krav vil fremga af det eventuelle tilskudsbrev.

4.5 Dispensation

Socialministeriet kan pa anmodning og efter en konkret vurdering dispensere fra
kravene om dokumentation, indberetning og samarbejde m.v. i forbindelse med
tilskud, hvis der foreligger saalige omstamdigheder, der begrunder en fravigelse af de
amindelige krav.

Dispensation forudsadtes kun at kunne ske i begramset omfang, nar der er tale om
starre gkonomiske tilskud.
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Bilag 2

Satsnotat af 1. marts 2002

Puljetil socialt udsatte grupper

Der oprettes en puljetil en styrket indsats over for udsatte grupper, herunder hjemlase,
stof- og akoholmisbrugere, sindslidende, prostituerede m.fl. Baggrunden er, at der
findes mange personer, bade i storbyerne og i de mindre lokalsamfund, der har store
sociale problemer, som der skal geres en malrettet indsats for at afhjadpe. Puljen sigter
ogsa pa at bidrage til en sammenhaangende indsats pa omradet, fx handleplaner o.l.

Puljen sigter ikke konkret pa de enkelte grupper inden for begrebet " udsatte”. | stedet
fokuseres pa de forskellige indsatsomrader, der i mange tilfadde er mere eller mindre
ensfor grupperne.

Puljen skal bl.a. tilgodese etablering af midlertidige og varige botilbud, der er i
overensstemmelse med den enkeltes behov. Til boligerne kan tilknyttes den
nadvendige bostgtte, og der skal vaae mulighed for aktiviteter, der fremmer den
enkeltes mulighed for at fa struktur pa dagligdagen, og dermed bidrage til at den
enkelte far et tilfredsstillende liv. Der skal endvidere satses pa udslusningsholiger og
eftervaan generelt, ligesom stette- og kontaktpersonordninger, forebyggelses- og
behandlingsindsatser o.l. skal fremmes.

Puljen kan derfor fx rette sig mod:

botilbud

bostette/aktivitetstilbud
stettekontaktpersonordninger
varmestuer

akuttilbud

aternative plejehjem og skadestuer
behandling

- brugerorganisering

Puljen skal ogsa benyttestil en styrket indsats over for barn af udsatte grupper og barn
af foraddre med fysisk eller psykisk handicap. Der skal ske en forstagket indsats i
forbindelse med den tidlige opsporing og stetten til barnet og familierne. Endvidere
skal der ske en opbygning af viden pa omradet, bl.a. ved at ivaarksagte model projekter
i udvalgte (amts)kommuner, og erfaringerne fra disse model projekter skal formidles til
andre kommune og amtskommuner.

Ca. to tredjedel af puljen udmeldes to gange arligt som en ansggningspulje, hvor
kommuner, herunder sammenslutninger af kommuner, og amtskommuner kan sage om
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stette til initiativer, der ligger inden for puljens formdl. Det forudsaetes, at initiativerne
i vidt omfang sker i et samarbejde med de frivillige organisationer, herunder at de
frivillige organisationer er medansggere. Herudover kan frivillige organisationer og
foreninger |gbende indsende ansagning om stette til projekter o.l., der bidrager til at
forbedre indsatsen over for udsatte grupper.

Der kan sgges om stette bade til etablering og drift. Der forudsadtes en vis
(amts)kommunal medfinansiering alt efter karakteren af initiativet. Kravene om
medfinansiering vil blive neamere beskrevet i vejledningen, der udarbejdes i
forbindel se med udmeldingen af ansggningspuljen.

Ved fordelingen af midlerne vil der blive lagt veegt pa at tilgodese de (amts)kommuner,
der har den forholdsmaessig starste andel af problemerne, dvs. de (amts)kommuner,
hvor borgerne befinder sig.

En mindre del af puljen reserveres til centrale initiativer, herunder 1 mill. kr. arligt til
evaluering af indsatsen over for socialt udsatte grupper.

Sociaministeriet afgiver en status til satspuljepartierne en gang arligt om
udmantningen af puljen — farste gang den 1. oktober 2003.

Der afsadtes endvidere midler til at viderefgre KFUKs Sociale Arbejde, Reden i
kabenhavn, med 3,0 mill. kr. i hvert af &rene 2003-2005 inkl., til at viderefgre KFUK's
Sociae Arbejde, Reden i Arhus, med 1,0 mill. kr. i hvert af &rene 2003 og 2004,
forlaangelse af modelprojekterne om styrkelse af den offentlige regionale og lokale
indsats i forhold til prostitutionens sociale og sundhedsmasssige skadevirkninger i
Vejle og Arhus Amter med 2,5 mill. kr. i 2004 og til metodeudviklingsprojektet om
radgivning af udenlandske prostituerede med 2,0 mill. kr. i 2002 og 1,5 mill. kr. i 2003.
Endvidere af sadtes 4,0 mill. kr. 2005 til viderefarsel af Pro-Centret (midlerne overfares
til konto § 15.13.33.10. Center for forebyggende og socialt arbejde for kvindelige og
mandlige prostituerede).

Endvidere afsadtes der 4,0 mill. kr. i hvert af arene 2002-2004 inkl. til Clean House,

0,5 mill. kr. i hvert af &rene 2002 og 2003 til Shalom og 3,6 mill. kr. i hvert af drene
2002-2005 inkl. til Projekt Udenfor.
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Mill. kr. i 2002 PL 2002 2003 2004 2005
Indsats over for 66,3 103,2 150,0 160,0
socialt udsatte

grupper

Viderefarelse af 2,0 45 6,5 8,0
indsats pa

prostitutionsomradet

Clean House 4,0 4,0 4,0

Shalom 0,5 0,5

Projekt Udenfor 3,6 3,6 3,6 3,6
Puljetil socialt 76,4 115,8 164,1 1716

udsatte grupper
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Bilag 3

Satsnotat af 28. oktober 2002

Styrket indsats over for socialt udsatte grupper

Ved satspuljeforliget februar 2002 blev der afsat en pulje til socialt udsatte grupper pai
alt 479,5 mio. kr. i perioden 2002-2005 inkl. (§ 15.75.26). Puljen sigter ikke konkret pa
de enkelte grupper inden for begrebet ”udsatte”, dvs. de vanskeligst stillede hjeml gse,
herunder voldsramte kvinder, der ma forlade deres hjem, sindslidende, prostituerede
samt stof- og alkoholmisbrugere m.fl. | stedet fokuseres pa de forskellige
indsatsomrader, der i mange tilfadde er mere eller mindre ens for grupperne.

Puljen kan derfor fx rette sig mod botilbud, bostette/aktivitetstilbud,
stettekontaktpersonordninger, varmestuer, akuttilbud, alternative plejehjem og
skadestuer, behandling af stof- og alkoholmisbrugere, brugerorganisering mv. Puljen
skal ogsa benyttes til en styrket indsats over for barn af udsatte grupper og barn af
foraddre med fysisk eller psykisk handicap.

Disse indsatsomrader ligger direkte i forlaangelse af regeringens handlingsprogram for
de svagest stillede — Det fadles ansvar.

Den overvejende del af midlerne udmgntes som en ansggningspulje. Vejledning om
puljen til socialt udsatte grupper er udsendt i september 2002. Ansaggningsfristen er den
15. november 2002.

Via de dlerede afsatte midler er der mulighed for at etablere et ret stort antal nye
botilbud, vaaresteder, akuttilbud mv.

Vurderingen er imidlertid, at det er ngdvendigt at af seite flere midler til omradet, hvis
der skal ske et vaesentligt gennembrud i indsatsen over for de socialt udsatte grupper.
De forskellige tilbud mv. skal veae til stede og indrettes pa en made, der i videst
muligt omfang sikrer helhed og kontinuitet i de socialt udsattes dagligdag og hermed
bidrager til at fremme en tilfredsstillende tilvaael se for den enkelte. Der skal endvidere
vage mulighed for at styrke indsatsen pafx krisecentre o.l.

Mill. kr. i 2003 PL 2003 2004 2005 2006
Styrket indsats over 22,6 14,0 14,0 354
for socialt udsatte

grupper
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Bilag 4

Satsnotat af 4. oktober 2002

Midler til centraleinitiativer til styrkelse af formidling
og opsamling af viden mv. om socialt udsatte grupper

Sidel gbende med statte til initiativer, der kommer de socialt udsatte borgere direkte til
gavn, fx oprettelse af botilbud, vaaesteder, behandlingstilbud mv., er der behov for, at
der er midler til en |gbende formidling og opsamling af viden pa omradet.

Uden en gjourfart viden om problemernes omfang og om nye problemstillinger, vil det
pa sigt medfare, at der bliver mindre mulighed for at give de rigtige tilbud til de
forskellige grupper af socialt udsatte. Det er derfor ngdvendigt med midler til
undersggel ser, analyser, erfaringsopsamling o.l.

Lige sa vigtigt er det, at erfaringerne fra tidligere projekter mv. spredes til andre
kommuner og amtskommuner. | modsat fald er der en stor risiko for, at de enkelte
kommuner og amtskommuner igangsedter forsgg og udviklingsprojekter, som
nabokommunen maske allerede har draget erfaringer ud fra. Der er ogsa behov for at
kunne sadte udviklingsprojekter i gang, hvis formdl er at udvikle nye metoder i det
praktiske sociale arbejde.

Endvidere er det vigtigt, at der er midler til en lgbende efteruddannelse og
kompetenceudvikling af det personale, der arbejder med de socialt udsatte grupper.
Uden fagligt kvalificerede personalegrupper vil det ikke vaare muligt at opretholde og
videreudvikle tilbuddene og arbejdsmetoderne.

Endelig er der behov for midler til pludselig opstéede konkrete behov, som ikke har
kunnet forudses ved bevillingens/puljens oprettel se, fx mindre fornyelser/renovering af
installationer i et botilbud, et vagested e.l., som er vaesentlige for, at tilbuddet fortsat
kan fungere optimalt.

Der er séledes behov for, at der afsadtes et mindre belgb til de naavnte centrale
initiativer, der er et ngdvendigt element i at fremme og understgtte en positiv udvikling
af den konkrete indsats over for de socialt udsatte grupper i lokalomraderne.

Mill. kr. i 2003 PL 2003 2004 2005 2006
Centraleinitiativer til 4,0 44 44 44
styrkelse af

formidling og

opsamling af viden
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Bilag 5

Notat af 2. september 2002

Model for udmantning af puljen for socialt udsatte grupper.

P4 baggrund af medet i satspuljekredsen fredag den 30. august 2002 kan der opstilles
et forslag til finansiering/udmentning af puljen til socialt udsatte grupper:

Projekterne (amterne og kommunerne) far tilskud fra staten med:
Anlagg: 100 % tilskud.

Drift:
100 %i ar 1
100 %i &r 2
80%i ar3

60 % ar 4
40%i &r 5
20%i a&r 6
0%iar7

Der gives 100 % i tilskud til anlagg og til de ferste 2 ars drift. Modellen skal dermed
kickstarte en positiv udvikling for de udsatte grupper. Den lange |@betid til drift - 6 ar -
skal sikre projekternes forankring.

Den kommunale medfinansiering fra & 3 tjener flere formal. For det ferste markerer
den, at det er kommuner og amter, der har ansvaret for opgaven. De ekstraordinage
statdlige tilskud kun er starthjadp. For det andet skal den sikre lokalt gjerskab til de
ting, der sadtesi gang. For det tredje skal medfinansieringen sikre, at der gkonomiseres
med midlerne. Endelig er 100% statstilskud i starten logisk set i sammenhaang med
tilvakstgarantien.

Tilvakstgarantien vil blive sggt realiseret med flere forskellige tiltag.
Projektansggninger fra kommuner og amter skal derfor indeholde en samlet gkonomisk
ramme (plan) for anvendelsen af det sggte belgb i forhold til den aktuelle indsats pa det
pagad dende omréde. Den beskrevne ramme skal danne grundlag for en (gkonomisk)
vurdering af, om det ansggte bel@b omsadtesi en aktivitet, der udgar en meraktivitet i
forhold til den umiddelbart foregaende aktivitet pa omradet.

Kommuner og amter skal med andre i projektansaggningen redegare for, at projektet vil
medfare en meraktivitet, der svarer til det ansagte bel ab.
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Det skal yderligere tagesi betragtning — i forhold til de store kommuner - at der skal
ske en direkte forhandling mellem Sociaministeriet og de pagaddende lokale
myndigheder for at sikre og styre udviklingen, dvs. hvor, hvornér og hvor meget.

Endelig ligger det ogsa i modellen, at der lasgges op til samarbejdsprojekter mellem
myndigheder, og mellem myndigheder og frem for alt de frivillige organisationer.

Stettede projekter skal afgive arlige status- og projektredegarel ser til Social ministeriet
og i @vrigt afgive oplysninger efter anmodning i projektperioden.

Indberetningerne skal indeholde en statusbeskrivelse af projektet i forhold til de
oprindelige malsagninger, herunder de gkonomiske forudsaetninger med hensyn til om
midlerne anvendes som forudsat.

Indberetningerne skal endvidere indeholde en beskrivelse af andre beslutninger eller
den faktiske udvikling, der vedrarer det omrade projektet henfgres under, og som
direkte eller indirekte kan have betydning for projektets samspil med og prioritering i
forhold til det pagad dende omrade som helhed.

Indberetningerne skal danne grundlag for en vurdering af projektudviklingen i forhold
til de oprindelige og forudsatte malsaetninger. Ved vasentlige aandringer i projekts
grundlag eller udvikling kan Socialministeriet beslutte, at et resterende tilskud
bortfalder, eller at en mindre del at tilskuddet udbetales til afvikling af projektet.
Safremt midlerne er brugt helt uden for formalet, kan Socialministeriet beslutte, at
tilskuddet skal tilbagebetales.

Efter projektets afslutning indsendes en rapport, som bl.a. skal indeholde oplysninger
om effekt og implementering m.v.

Der ska aflaayges regnskab for bevillingen, og regnskabet skal vaare revisorpategnet.
Det kan kreeves, at der udarbejdes et specificeret regnskab over merudgifter, der ogsa
omfatter (amts)kommunens udgifter. De praecise krav vil fremga af det eventuelle
tilskudsbrev.

Afdutningsvis skal det oplyses, at i & 3 hvor tilskuddet nedsadtes til 80 % skal de
"manglende” 20 % lasgges over i bloktilskuddet. Tilsvarende for de 3 nasste ar hvor
tilskuddet aftrappes. Proceduren fortsadter til projektperioden slutter. Det falger af
kommuneaftalerne, at bel gbet herefter skal fortsedte i blokken, eller at aktiviteten kan
indstilles. Det felger ogsa af aftalen, at dette spargsmdl kan draftes med de kommunale
parter.
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Bilag 6

Pressemeddel el se

140 mio. kr. til socialt udsatte grupper og deres bgrn

19.2.2003

Der er nu bevilget 140 mio. kr. til projekter for socialt udsatte grupper og deres barn.
Projekterne skal gavne hjemlase, stofmisbrugere, sindslidende, akoholmisbrugere og
prostituerede. Puljen er afsat sidste ar i samarbejde med satspuljepartierne.

Henriette Kjaa udtaler:

" Jeg er imponeret over de mange gode ansggninger, som er kommet fra bade amter,
kommuner og frivillige organisationer. Det har vaget vigtigt for mig, at de nye
projekter tager udgangspunkt i det helt basale, som vi alle har brug for, nemlig -
omsorg og et sted at vage.

De nye projekter skal give mulighed for at fa styr pa sit liv og sikkerhed for at kunne fa
dakket nogle grundlasgggende behov.”

Fedles for tilbuddene er, at de skal vaae rummelige — ikke tilbyde standardl gsninger.
De skal afspejle brugernes mangfoldighed.

Projekterne har forskellige indsatsomrader:
Mange udsatte har behov for et sted at bo. Derfor stettes flere nye bomuligheder.
Nogle har brug for ekstra omsorg og pleje. Derfor stattes alternative plejehjem.
Udsatte grupper har ofte behov for hjadp og stette uden for systemets dbningstider.
Derfor stettes akuttilbud.
Udsatte har ogsa brug for aktiviteter og kontakt med andre mennesker. Derfor
stettes nye vagesteder og varmestuer.

De projekter for begrn og unge af udsatte grupper, der har faet stette, er bl.a
selvhjadpsgrupper, hvor bgrn og unge kan give udtryk for deres problemer og i
fadlesskab med andre i samme situation bearbejde deres falelser og oplevelser.
Ambitionen er, at stetten til barnene er et lille skridt i retning af at fa brudt nogle
barns negative sociale arv.

Klik her for et samlet overblik over, hvilke projekter der har f8et stette

Y derliger e oplysninger om de enkelte projekter:
Konsulent Karen Knudsen, tlf. 339292 45
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1 K gbenhavn, Frederiksberg, Odense, Arhus, Alborg og Esbjerg inkl. de respektive
amtskommuner.

2 Finandlovkonto § 15.75.01
3 Finandlovkonto § 15.75.13

4 Det er vanskeligt helt eksakt at opgere de nye pladser, foragel sen af brugerskaren
mv. i aletilfadde ud fra kommunernes/amternes projektbeskrivelser. Oversigten giver
dog et udmaarket billede af, hvilke initiativer over for malgrupperne der er indstillet
stette til.

V agesteder/varmestuer er opgjort som antal steder (der vil vaaeen
gennemsnitskapacitet p& 25-30 personer hvert sted). SKP-ordningerne er opgjort som
tilbud, hvor et tilbud kan omfatte et antal brugere.

5 Ud over dette belgb, der i vidt omfang skulle udmgntes som ansagningspulje, blev
der afsat midler til prostitutionsomradet, incestomradet og eremaerkede tilskud til
Projekt Udenfor, Clean House mv.

6 Derudover blev der afsat 35,4 mio. kr. i puljen for &ret 2006 og yderligerei alt 17,2 mio. kr.
til centrale initiativer, fx undersaggel ser, kvalitetsudvikling, og metodeudviklingsprojekter, i

perioden 2003-2006 inkl.
7 Ink. de respektive amtskommuner.

8 Belgbene for 2002 og 2003 blev sasmmenlagt pga af, at vejledningen blev udsendt
s& sent pd &ret pga de politiske overvejelser om finansieringsmodel len.

9 Finanslovkonto § 15.75.01
10 Finandlovkonto § 15.75.13

11 Det er vanskeligt helt eksakt at opgare de nye pladser, forggelsen af brugerskaren
mv. i aletilfadde ud fra kommunernes/amternes projektbeskrivelser. Oversigten giver
dog et udmaarket billede af, hvilke initiativer over for malgrupperne der er indstillet
stette til.

Vagesteder/varmestuer er opgjort som antal steder (der vil vaae en
gennemsnitskapacitet pd 25-30 personer hvert sted. SK P-ordningerne er opgjort som
tilbud, hvor et tilbud kan omfatte et antal brugere.

12 Recovery ("at komme sig”) er knyttet til det enkelte menneskes egen, aktive indsats.
Recoveryprocessen ses indefra, men det anerkendes, at ydre faktorer enten kan fremme eller
haanme den enkeltes mulighed for at komme sig.

13 Baggrunden for SVOB-projektet ( Stette, Vejledning, Omsorg, Brobygning), der er udviklet
af Center for Narkotika Indsats, er et anske om at understette netvaarksudvikling for de hérdest
bel astede stof misbrugere, samt opbygning/bedring af kontakten til det offentlige system med
henblik pa at

ege malgruppens udbytte af tilbud i henhold til socia- og anden lovgivning. Til lgsning af
denne opgave fored as etableret et korps af frivillige, der skal fungere som stettende netvagrk for
brugerne og som en ressource i forhold til erhvervelse af dialogfaerdigheder, kendskab til
uskrevne sociale spilleregler, forebyggelse og lgsning af konflikter, procedurer, rettigheder,
pligter mv. Gennem maksimal imgdekommel se, accept og etableringen af tilhagrsforhold er det
mal saetningen at hgjne malgruppens selvvaard og livskvalitet. Som et minimum skal yderligere
forringelse af funktionsniveauet forebygges. Hensigten er, at indtage ca. fem (om muligt flere)
nye brugere/frivillige pr. méned. Projektet etableres og forankresi Kgbenhavns Kommune,
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Ambulatoriet Staaren, Tomsgardsvej 17, 2400
Kgbenhavn NV der herefter administrerer projektet.

14 Spergsmalet om en forhgjelse af grundbevillingen til Clean House pa 1 mio. kr. er
under forhandling pt. En evt. forhgjelse kan rummesinden for de af satte puljemidler i
2005.
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15 Fx behandlingsinstitutioner for misbrugere og bo-/opholdssteder for voksne med saalige
sociae problemer
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